
  





  



  



महालेखापरीक्षकको भनाइ 

 

नेपालको संविधानको धारा २४१ मा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको लेखा काननु बमोजिम 
ननयनमतता, नमतव्यवयता, काययदक्षता, प्रभािकाररता र औजित्य समेतको वििार गरी महालेखापरीक्षकबाट 
लेखापरीक्षण हनुे व्यिस्था छ। त्यसैगरी लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ को दफा २० को उपदफा २ 
मा महालेखापरीक्षकले प्रत्येक स्थानीय तहको लेखापरीक्षण सम्पन्न गरी अलग अलग प्रनतिेदन िारी 
गनय सक्ने व्यिस्था छ । लेखापरीक्षण गदाय नेपाल सरकारी लेखापरीक्षणमान, लेखापरीक्षण मागयदशयन, 

स्थानीय तह लेखापरीक्षण ननदेजशका, महालेखापरीक्षकको िावषयक लेखापरीक्षण योिना र स्थानीय 
तहसँग सम्बजधधत ऐन, ननयमलाई आधार नलईएको छ । यस स्थानीय तहको २०७९।८०  को 
लेखापरीक्षणबाट देजखएका व्यहोरा उल्लेख गरी प्रारजम्भक प्रनतिेदन िारी गररएकोमा सो उपर प्राप्त 
प्रनतविया समेत वििार गरी राय सवहतको प्रनतिेदन िारी गररएको छ ।  

वित्तीय वििरणको शदु्धता, प्रिनलत काननुको पररपालना, बिेट तथा योिना तिुयमा एिं काययिम कायायधियन,खररद 
व्यिस्थापन, साियिननक सेिा प्रिाह, आधतररक ननयधरण प्रणाली, आधतररक आय पररिालन, िनशजि व्यिस्थापन, जिम्मेिारी एिं 
ििाफदेवहता लगायतका विषयहरूको अध्ययन, विश्लषेण तथा मूल्याङ्कन गनुयका साथै स्रोत साधनको प्रानप्त, उपयोग एिं पररिालन 
सधदभयमा नमतव्यवयता, काययदक्षता र प्रभािकाररता समेतलाई दृविगत गदै कायायधियनयोग्य सझुाि प्रदान गरी सशुासन कायम गनय 
सहयोग गनुय लेखापरीक्षणको उद्देश्य रहेको छ । समय, िनशजि, स्रोतको उपलव्धता लगायतका सीमा रहेता पनन स्थानीय तह 
सम्म नै उपजस्थत भइय लेखापरीक्षण सम्पन्न गने नीनत नलइएको छ।यसै गरी लेखापरीक्षणको िममा स्थानीय तहका पदानधकारी 
तथा जिम्मेिार कमयिारीहरूसँग लेखापरीक्षणबाट देजखएका व्यहोरा उपर छलफल गररएको छ। 

यस िषय स्थानीय तहको लेखापरीक्षणबाट काययसम्पादनका लानग आिश्यक पने कनतपय काननु ननमायण हनु बाँकी रहेको, 
काननुको पूणय पररपालना हनु नसकेको, बिेट अनशुासन कमिोर रहेको, आधतररक आय धयून रहेको, प्रशासननक तथा अनतु्पादक 
खियमा िृवद्ध हुँदै गएको, एउटै योिना समेत टुक्र्याई कायय गने गरेको, िषायधतको खिय उच्ि रहेको, ननमायणको सनुनजितता नभएका 
आयोिनाहरुको समेत परामशयदाताद्वारा विस्ततृ आयोिना प्रनतिेदन तयार गरी खिय गरेको, िवटल प्रकृनतका काययहरू समेत 
उपभोिा सनमनतबाट गराएको, िनशजि व्यिस्थापन हनु नसक्दा सेिा प्रिाह प्रभािकारी हनु नसकेको, स्िीकृत दरबधदी बेगरका 
कमयिारी समेत ननयजुि गरेको, आधतररक ननयधरण र लेखाङ्कन तथा प्रनतिेदनमा सधुार गनुय पने देजखएको,  साियिननक सम्पजत्त 
संरक्षण र उपयोग प्रभािकारी रुपमा हनु नसकेको, स्थानीय तहमा लेखापरीक्षण प्रनतिेदन उपर छलफल र बेरुि ुफस्यौट सम्बधधी 
स्पि काययविनध तिुयमा गनय बाँकी रहेको िस्ता व्यहोरा देजखएका छन।् त्यस स्थानीय तहसँग सम्बजधधत व्यहोरा सवहतको राय 
संलग्न गररएको छ । एकै प्रकृनतका व्यहोराहरू िषेनी दोहोररने गरेकोले वित्तीय अनशुासनमा अपेजक्षत रुपमा सधुार हनु सकेको 
छैन ।अतः लेखापरीक्षणबाट औलं्याएका ब्यहोराहरू उपर आिश्यक कारबाही गरी वित्तीय अनशुासन कायम गनुयका साथै सेिा 
प्रिाहलाई प्रभािकारी बनाउन त्यस स्थानीय तहबाट थप पहल कदमी हनुे विश्वास नलएको छु ।  

अधतमा, स्थानीय तहको लेखापरीक्षणमा सहयोग परु् याउने स्थानीय तहका पदानधकारी तथा कमयिारीप्रनत आभार व्यि 
गदयछु  । साथै लेखापरीक्षण काययमा संलग्न यस कायायलयका कमयिारीहरूको काययसम्पादनको लानग विशेष धधयिाद व्यि गदयछु 
।     

   (तोयम राया) 
२०८१      महालेखापरीक्षक 

 



प्रादेजशक लेखापरीक्षण महाननदेशनालय 

     सदूुरपजिम प्रदेश 

                                                                           

              नमनतः २०८1।२।१२ 

प.सं. २०८०।८१ 

ि.नं. ६७ 

विषयः लेखापरीक्षण प्रनतिेदन । 

श्री अध्यक्षज्यू, 

गधयापधरुा गाउँपानलका, गाउँ काययपानलकाको कायायलय,       

डडेल्धरुा । 

1. कैवफयत सवहतको राय - हामीले गधयापधरुा गाउँपानलकाको आनथयक िषय २०७९।८०  को प्रानप्त र भिुानीको 
वििरण, त्यससँग सम्बजधधत अनसूुिी तथा अधय वििरणको लेखापरीक्षण गरेका छौँ । 

हाम्रो रायमा, यस प्रनतिेदनको कैवफयत सवहतको राय व्यि गने आधार खण्डमा उल्लेख  भएका विषयले 
पाने असर बाहेक पेस भएको २०८० आषाढ ३१ मा समाप्त भएको आनथयक िषय २०७९।८०  को प्रानप्त र 
भिुानीको वििरण र त्यससँग सम्बजधधत अनसूुिी तथा अधय वििरण समािेश भएको वित्तीय प्रनतिेदनले यस 
पानलकाको वित्तीय कारोबार र प्रनतिेदनसँग सम्बजधधत प्रिनलत काननु बमोजिम सारभतूरूपमा सही तथा यथाथय 
अिस्था जिरण गदयछ।  

2. कैवफयत  सवहतको राय व्यि गने आधार 

2.1. पानलकाले अधतरसरकारी अजततयारी, आधतररक आय तथा विविध कोष लगायतको वित्तीय वििरण 
महालेखापरीक्षकबाट स्िीकृत नेपाल साियिननक क्षेर लेखामानको ढाँिा पूणय रुपमा प्रयोग गरेर तयार गरेको छैन 
। 

2.2. लेखापरीक्षणबाट रू. १९ लाख ३३ हिार बेरुिू देजखएको छ । सो सम्बधधमा प्रनतविया प्राप्त नभएकोले बाकँी 
बेरुि ुअसलु गनुयपने रू. ३ लाख 53  हिार, प्रमाण कागिात पेस गनुयपने रू. ३ लाख १ हिार र ननयनमत 
गनुयपने रु. १२ लाख  ७८ हिार रहेको छ । यस गाउँपानलकाको गतिषय सम्म रु. ३ करोड ५९  लाख ९ 
हिार बेरुिू बाँकी रहेकोमा हालसम्मको अद्यािनधक बरेुिू रु. १ करोड ४७ लाख ५७ हिार रहेको छ । 
पानलकाको बेरुि ुिगीकरण, अद्यािनधक बेरुि ुजस्थनत र बरेुि ुसम्परीक्षणको व्यहोरा यसैसाथ संलग्न छ । 

  
 
 

महालेखापरीक्षकको कायायलय 
अनामनगर/बबरमहल, काठमाडौँ, नेपाल 

 

 



2.3. हाम्रो लेखापरीक्षण कायय नेपालको संविधान, लेखापरीक्षण ऐन तथा महालेखापरीक्षकको कायायलयले अिलम्बन 
गरेका नेपाल सरकारी लेखापरीक्षण मान, मागयदशयन तथा लेखापरीक्षणसँग सम्बजधधत अधय प्रिनलत काननु बमोजिम 
गररएको छ । वित्तीय प्रनतिेदन तयार गने गधयापधरुा.गाउँपानलकासँग हामी स्ितधर छौँ। त्यसका लानग प्रिनलत 
काननु र स्िीकृत आिारसंवहता अनसुार हामीले कायय गरेका छौँ ।लेखापरीक्षणको िममा प्राप्त गरेका लेखापरीक्षण 
प्रमाणहरू हाम्रो राय व्यि गने आधारका लानग पयायप्त र उपयिु छन ्भन्न ेकुरामा हामी विश् िस्त छौं।  

3. अधय व्यहोरा - ऐन ननयमको पररपालना, आधतररक ननयधरण व्यिस्था, सम्पजत्तको संरक्षण, स्रोत साधनको प्रानप्त र 
उपयोग, बिेट व्यिस्थापन र रािस्ि संकलन, साियिननक खररद व्यिस्थापन, काययिम स्िीकृनत एिं कायायधियन, 
उपभोिा सनमनतलाई अनदुान वितरण तथा अनगुमन र सेिा प्रिाहलगायतका विषयमा सधुार गनुयपने देजखएका 
छन ्। 

4. वित्तीय वििरण उपर व्यिस्थापन तथा पदानधकारीको जिम्मेिारी - नपेाल साियिननक क्षेर लेखामान (नगदमा 
आधाररत) बमोजिम आनथयक कारोिारको सही र यथाथय अिस्था जिरण हनुे गरी एकीकृत वित्तीय वििरण तयार 
गने तथा गल्ती (Fraud)  िा रवुटका कारणबाट वित्तीय वििरण सारभतू रुपमा गलत आकँडा रवहत स्िरुपमा बन्न े
गरी आिश्यक आधतररक ननयधरण प्रणाली लाग ुगने जिम्मेिारी गाउँपानलकाको व्यिस्थापनमा रहेको छ । 
पानलकाका अध्यक्ष र प्रमखु प्रशासकीय अनधकृत वित्तीय प्रनतिेदन प्रकृयाको अनगुमनका लानग जिम्मेिार हनुेछन ्
।  

5. वित्तीय वििरणको लेखापरीक्षण उपर लेखापरीक्षकको जिम्मेिारी - वित्तीय प्रनतिेदन समग्रमा गल्ती (Fraud)  िा 
रवुटका कारण सारभतू रुपमा गलत आकँडा रवहत रहेको छ भनी यथोजित आश्वस्तता प्राप्त गरी राय सवहतको 
लेखापरीक्षण प्रनतिेदन िारी गनुय लेखापरीक्षणको उदे्दश्य हो ।लेखापरीक्षणमा यथोजित आश्वस्तताले उच्ि स्तरको 
आश्वस्तता प्रदान गरेको हधुछ । लेखापरीक्षण ऐन तथा महालेखापरीक्षकको कायायलयले अिलम्िन गरेका नेपाल 
सरकारी लेखापरीक्षण मान, मागयदशयन तथा लेखापरीक्षणसँग सम्बजधधत अधय प्रिनलत काननु बमोजिम लेखापरीक्षण 
कायय सम्पादन गरेको अिस्थामा समेत आधतररक ननयधरण र वित्तीय प्रनतिेदनको प्रकृनत, लेखापरीक्षणका विनध 
तथा लेखापरीक्षण सम्पन्न गनय लागकेो समय िस्ता लेखापरीक्षणका अधतरननवहत सीमाहरुका कारण वित्तीय वििरण 
िा आनथयक कारोिारमा भएका सबै प्रकारका गल्ती (Fraud)  िा रवुट पत्ता लाग्न सक्ने ननजितता हुँदैन । वित्तीय 
वििरणका उपयोगकतायले सामाधयतया गने आनथयक ननणययमा फरक पाने अिस्था देजखएका गल्ती (Fraud)  िा 
रवुटका एक िा समग्र सूिनालाई सारभतू रुपमा गलत आकँडा माननएको छ । 

 
                                            

                                                                                                                                                      

                                                                         (पशपुनत कुमार काफ्ले)  
                                                                      नायब महालेखापरीक्षक 

 

 

 

                                                                            

                                         



गधयापधरुा गाउँपानलका, 
                                    डडेल्धरुाजिल्ला,  
1. िाल ुिषय २०७९।८० को बेरुि ु 

बेरुि ुिगीकरण (विननयोिन, रािस्ि, धरौटी र अधय कारोबार) 
                                       (रु. हिारमा) 

प्रारजम्भक बेरुि ु प्रनतवियाबाट फस्यौट बाकँी बेरुि ु
बेरुि ु

असलु गनुय पने ननयनमत गनुयपने पेस्की 

दफा संतया 

रकम 

दफा संतया 

रकम 

दफा संतया 

रकम असलु गनुय पने 
अननयनमत 
भएको 

प्रमाण 
कागिात 
पेश 

नभएको 

जिम्मेिारी 
नसारेको 

सोधभनाय 
ननलएको 

िम्मा पेस्की 

सैद्धाजधतक 

लगती 

सैद्धाजधतक 

लगती 

सैद्धाजधतक 

लगती 

८४ २५ १९३३ ० ० ० ८४ २५ १९३३ ३५३ १२७८ ३०१ ० ० १५७९ ० 

2. अद्यािनधक बेरुि ुजस्थनत (२०७९।८० सम्मको)  
                                         (रु. हिारमा) 

जिल्ला गत िषय सम्मको 
बाँकी 

समायोिन यो िषय 
फस्यौट 

बाँकी बेरुि ु यो िषय सम्परीक्षणबाट कायम बेरुि ु यो िषयको 
बेरुि ु

कुल बेरुि ुबाकँी 

डडेल्धरुा ३५९०९ ० २३४५९ १२४५० ३७५ १९३३ १४७५८ 

3. बेरुि ुसम्परीक्षणको वििरण 
(रु.) 

ि.सं. आनथयक िषय बेरुिकुो दफा छोटकरी व्यहोरा सम्परीक्षण भएको रकम 
 गत विगत िषयतफय को    
 २०७८।७९ नबनभन्न असलु। प्रमाण १९9५८219।०० 
 २०७७।७८ नबनभन्न असलु। प्रमाण ३501237।०० 
 कुल िम्मा    २३459456।०० 

 

पानलकाको अजधतम लेखापरीक्षणको वििरण तल उल्लेख गररएको छ । 

  



पररिय 

१  पररिय 

(क) कायायलय पररिय - स्थानीय नेततृ्िको विकास गदै स्थानीय शासन पद्धनतलाई सदुृढ गरी स्थानीय तहमा 
विधावयकी, काययकारीणी र धयावयक अभ्यासलाई संस्थागत गनय स्थानीय सरकारको संिालन गने उदे्दश्यले यस 

गधयापधरुा गाउँपानलकाको स्थापना भएको हो । स्थानीय सरकारले संिालन गने काययमा सहकाररता, सह-अजस्तत्ि 
र समधियलाई प्रिद्र्धन गनुय र स्थानीय सरकारका काममा िनसहभानगता, उत्तरदावयत्ि, पारदजशयता सनुनजित गरी 
नागररकलाई गणुस्तरीय सेिा प्रदान गनुय गाउँपानलकाको उदे्दश्य रहेको छ । यस गाउँपानलका अधतगयत ५ िडा, २८ 
सभा सदस्य, १३५.६५ िगय वकलोनमटर क्षेरफल तथा १५०९३ िनसंतया रहेको छ । 

(ख) लेखापरीक्षणको उद्दशे्य - लेखापरीक्षण गररने ननकायको वित्तीय वििरण तथा कारोबारको परीक्षण गरी उजित 
आश्वस्तता (Reasonable Assurance) प्रदान गनुय वित्तीय लेखापरीक्षणको उदे्दश्य हो । यस कायायलयको आनथयक 
िषय २०७९।८० को सबै प्रकारका आनथयक कारोबारको परीक्षण एिं प्रिनलत कानूनको पररपालनाको मूल्याङ्कन 
गरी प्रनतिेदन गनुय लेखापरीक्षणको उदे्दश्य हनुछे। 

(ग) लेखापरीक्षणको क्षरे र अिनध - यस कायायलयको विननयोिन, रािश्व, धरौटी, कोष तथा अधय आय-व्यय, मौज्दात 
वहसाब, आनथयक व्यिस्थापन, काययिम सञ्चालन, जिधसी व्यिस्थापन, िनशजि व्यिस्थापन तथा सेिा प्रिाह लगायत 
आनथयक िषय २०७९।८० मा सञ्चानलत वियाकलापलाई लेखापरीक्षण क्षेरमा समािेश गररएको छ । स्थलगत 
लेखापरीक्षणको अिनध २०८०।०५।०९ देजख २०८०।०५।१० सम्म रहेको छ । 

(घ) लेखापरीक्षण विनध - लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ र नपेाल सरकारी लेखापरीक्षण मानदण्ड तथा मागयदशयनमा 
नमूना छनौट गरी लेखापरीक्षण सम्पन्न गनय सवकने आधार तथा कायायलयले स्िीकृत गरेको िोजखममा आधाररत 
लेखापरीक्षण योिनाका आधारमा ननकायको आधतररक ननयधरणको परीक्षण तथा विश्लषेणात्मक र विस्ततृ परीक्षण 
विनध अिलम्िनबाट लेखापरीक्षण सम्पन्न गरी प्रनतिेदन िारी गररएको छ । लेखापरीक्षण गदाय देजखएका व्यहोरा 
सम्बधधमा कायायलय प्रमखु तथा लेखा प्रमखु लगायतका पदानधकारीहरूसँग छलफल सम्पन्न गरी कायम भएका 
व्यहोराहरू यस प्रनतिेदनमा समािेश गररएको छ । 

(ङ) लेखापरीक्षणको सीमा - लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ र नेपाल सरकारी लेखापरीक्षण मानदण्ड, २०७७ तथा 
मागयदशयनमा नमूना छनौट गरी लेखापरीक्षण सम्पन्न गनय सवकने आधार तथा महालेखापरीक्षकको कायायलयले नपेाल 
लेखापरीक्षण व्यिस्थापन प्रणाली (NAMS) अिलम्बन गरी स्िीकृत भएको िोजखममा आधाररत लेखापरीक्षण योिना, 
लेखापरीक्षण गररएको ननकायबाट पेश भएका लेखा एिं सोसँग सम्बजधधत कागिात, वििरण, नलजखत प्रनतनननधत्ि 
पर, लेखापरीक्षण अनबुधध पर समेतको आधारमा लेखापरीक्षण सम्पन्न गरी प्रनतिेदन िारी गररएको छ । आम्दानी 
तथा खियलाई ननतिासँग तलुना गरी विश्लषेण गनयका लानग पयायप्त भौनतक एिं स्थलगत अिलोकन गनय भौगोनलक 
कठठनाइ, समय सीमा, स्रोतको उपलब्धता, प्रमाणको प्रकृनत तथा पहुँि िस्ता अधतननयवहत िोजखमहरु सीमाको रुपमा 
रहेका छन ्। सारभतू रूपमा उल्लेखनीय नदेजखएका व्यहोरालाई प्रनतिेदनमा समािेश गररएको छैन । 

(ि) आनथयक कारोबारको जस्थनत - कायायलयको आय-व्ययतफय  गरी िम्मा रु. ९७ करोड ८३ लाख २७ हिारको 
लेखापरीक्षण सम्पन्न गररएको छ । सो को विस्ततृ वििरण अनसूुिी-१ मा संलग्न छ । 

(छ) लेखापरीक्षण - यस पानलकाको आनथयक िषय २०७९।८०को लेखापरीक्षण िावषयक लेखापरीक्षण योिना २०८०, 

ननकायगत लेखापरीक्षण योिना, व्यिस्थापन प्रनतनननधत्ि पर एिं अनबुधध पर, आधतररक लेखापरीक्षण प्रनतिेदन र 
अधय वििरण समेतलाई आधार मानी सम्पन्न गररएको छ । लेखापरीक्षण टोलीमा रहेको सीनमत साधन र स्रोत, 

सूिनाको पहुँिमा हनु े सीनमतता, कम समयमा धेरै काययक्षरेको लेखापरीक्षण गनुयपने अिस्था, प्राविनधक ज्ञानको 



सीनमतता, कारोबारको िवटलता िस्ता कारण सम्पूणय आनथयक कारोबारको कानूनी िैधता परीक्षण गनय नसवकन े
लगायतका सीमाहरु लेखापरीक्षणमा रहेका छन ्। लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ र नपेाल सरकारी लेखापरीक्षणमान 
समेतको आधारमा नमूना छनौट गरी लेखापरीक्षण सम्पन्न गनय सवकने आधार तथा ननक्यौल गरेको िोजखममा 
आधाररत स्िीकृत लेखापरीक्षण योिनानभर रही लेखापरीक्षण सम्पन्न गरी यो प्रनतिेदन िारी गररएको छ । 
सारभतूरुपमा उल्लेखनीय नदेजखएका व्यहोराहरुलाई प्रनतिेदनमा समािेश गररएको छैन । लेखापरीक्षण प्रारजम्भक 
प्रनतिेदनको मस्यौदाउपर व्यिस्थापनसँग नमनत २०८०-०५-१० मा छलफल सम्पन्न गररएको छ । लेखापरीक्षणबाट 
देजखएका व्यहोरा ननम्नानसुार छन:् 
 

(ि) लेखापरीक्षणको िममा असलुी - लेखापरीक्षणको िममा ननम्नानसुारको रु. ८७४२।०० असलु भई दाजखला 
प्रमाण पेश भएको छ । 

नस.नं नबिरण रकम रु. 

१ िेष् ठ नागररकहरूको मूत् यकुो कारण MIS system बाट वफताय गरर दाजखला गनुयपने 
रू.८,७४२। असलु भई दाजखला भौिर पेश भएको। 

८७४२.०० 

 

लेखापरीक्षणबाट देजखएका व्यहोराहरु 

२ प्रशासकीय संगठन र िनशजि व्यिस्थापन  

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा ८३ बमोजिम स्थानीय तहको काययबोझ, रािस्ि क्षमता, खियको 
आकार र स्थानीय आिश्यकता समेतलाई ध्यानमा राखी कमयिारी समायोिन भएपनछ मार संगठन तथा व्यिस्थापन 
सिेक्षणका आधारमा स्थानीय तहमा संगठन संरिना कायम हनु े व्यिस्था छ । पानलकामा प्रमखु प्रशासकीय 
अनधकृत सवहत २९ दरबधदी स्िीकृत रहेकोमा लेखापरीक्षण अिनध सम्म प्रमखु प्रशाकीय अनधकृत सवहत १४ िना 
पदपूती भएको देजखधछ । लेखापरीक्षणको िममा प्राप्त वििरण अनसुार कायय व्यिस्थापनका दृविकोणले महत्िपूणय 
माननएका लेखा अनधकृत, प्रशासन सहायक पािँौ ३, सब-ईजध िननयर १ सवहत १५ पदहरु ररि रहेका छन ्। 
दरबधदी बमोजिम िनशजिको पूणयता नहुँदा विषयगत काययिम सञ्चालन, सेिा प्रिाह तथा पानलकाको समग्र कायय 
सम्पादनमा असर परेको जस्थनत छ । तसथय ररि पदहरु यथाशक्य नछटो पूनतय गरी सेिा प्रिाह प्रभािकारी 
बनाउनपुदयछ। 
 

३ कमयिारी करार - स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा ८३ मा स्थानीय तहले आफ्नो अनधकार क्षेर र 
काययबोझको विश्लषेण गरी संगठन तथा व्यिस्थापन सभेक्षणको आधारमा स्थायी प्रकृनतको कामको र सेिा करारबाट 
नलईन ेकमयिारीको दरबधदी प्रस्ताि गनुयपने र अस्थायी दरबधदी सिृना गनय नसवकन े व्यिस्था छ । पानलकाले 
संगठन तथा व् यिस् थापन सभेक्षण नगरी विनभन्न ४९ िना कमयिारीहरु करारमा राजख रू.७७,०४,३६६।०० खिय 
लेखेको छ । 
 

४ िडा सजििको पदपूनतय-पानलका अधतगयतका िडा कायायलयबाट संिानलत सेिा प्रिाहमा महत्िपणुय भनूमका रहेका िडा 
सजििको दरबधदी र पदपूनतयको अिस्था देहाय बमोजिम छ । 

िडा संतया िड सजििको दरबधदी िडा सजििको पदपूनतय ररि िडा सजिि 



५ ५ २ ३ 

ररि िडा सजििहरूको पदपनुतय गरी सेिा प्रिाहलाई प्रभािकारी बनाउन ुपदयछ।  

 
 

५ पेश्की  
सािंिननक खररद ननयमािली, २०६४ को ननयम ११३ मा पेश्की ठदने र फस्यौट गने सम्बधधी काययविनध उल्लेख 
छ। ननम् न ननमायण व्यबसायीलाई मोनबलाइिेसन प्रयोिनका लानग ठदएको म् याद ननाघेको पेश्की उि ननयमािली 
बमोजिम असलु फस्यौट हनुपुदयछ। 

 

ि.स
. 

पेश्की नलएको 
नमनत 

भौ
. 
न.  

पेश्कीको 
वििरण 

पेश्की 
नलने 
ब्यिी, 
फमय िा 
कम्पनी
को नाम 

खिय 
उपजशषयक 

िम्मा बाकँी पेश्की 
 

म्याद ननाघेको म्याद 
नाघे
को 

िम्मा 

1.  २०८०।०१।
०६ 

१ १० शैया 
आधारभतु 
अस् पताल 
भिन 
ननमायण 

श्री 
रूद्रािती 
कानलका 
एस.के.

िेनभ. 

३१११२ २०००५५००। ० २०००५५००। 

2.  २०८०।०२।
२९ 

७ 

3.  २०८०।०३।
२९ 

८ 

4.  २०७९।११।
१० 

५ औद्योनगक 
ग्राम 
घेरिार 
ननमायण 

श्री 
वििेक 
ननमायण 
सेिा 

३११५९ ५७२५३१।४९ ० ५७२५३१।४९ 

कुल िम्मा २०५७८०३१।
४९ 

० २,०५,७८,०३१
।४९ 

परुानो पेश् की - पानलकाले गत विगत देजखको म् याद नाघेको र ननाघेको पेश् कीको लगत अद्यािनधक राजख पेश् की 
फस्यौट गरी सम्परीक्षणको लानग पेश गनुयपने हदुाँ यसतफय  पानलकाको ध् यान िान ुपदयछ। 

 

 
 

६ बिेट तथा काययिम  
 

६.१ बिेट तथा काययिम तिुयमा : स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा ६७(१) मा ४ सदस्यीय बिेट तथा 
काययिम तिुयमा सनमनत गठन गरी आगामी िषयको नीनत तथा काययिम, बिेट तथा काययिम, काययिमको 



प्राथनमकीकरण, विषय क्षेरगत काययिम, योिना तथा काययिममा दोहोरोपना हनु नठदई आपसी तादाम्यता तथा 
पररपूरकता कायम गनुयपने ब्यिस्था अनसुार सनमनत गठन गरेको भएता पनन आगामी आनथयक िषयको नीनत तथा 
काययिम, काययिमको प्राथनमकीकरण, काययिमबीि पररपूरकता कायम गरेको समेत नदेजखएकाले बिेट तिुयमा गदाय 
ऐनमा भएको ब्यिस्थाको पररपालनामा ध्यान ठदनपुदयछ । 

 
 

६.२ रैमानसक पूिँीगत खियःआनथयक काययविनध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ननयमािली, २०७७ को ननयम ३५ बमोजिम 
बिेट तथा काययिम कायायधियन गने कायायलयले रैमानसक प्रगनत वििरण िनाई काययसम्पादन गनुयपने व्यिस्था छ 
। पानलकाले उपलव्ध गराएको वििरण अनसुार रैमानसक पूिँीगत खियको जस्थनत देहाय बमोजिम छ ।  

बिेटउपजशषयक कुलखिय रैमानसकखिय आषाढमवहनाको 
खिय  

प्रथम 
दोस्रो तेश्रो िौथो 

पुिँीगतखियतफय  २५६७१
३ 

४७४६४ ५६००७ ५७००१ ९६२४४ ५३००५ 

प्रनतशत   १८।४८  २१।८१  २२।२०  ३७।४९  
 

२०।६४ 

पानलकाले उपलब्ध गराएको वििरणअनसुार िावषयक रु.२५६७१३हिार ननकासा भएकोमा प्रथम रैमानसकमा 
रु.४७४६४ (१८.४८प्रनतशत), दोस्रो रैमानसकमा रु ५६००७ (२१.८१प्रनतशत) तेस्रो रैमानसकमा रु५७००१ 

(२२.२०.प्रनतशत) र िौथो रेमानसक रू ९६२४४(३७।४९प्रनतशत), खिय गरेको देजखएको छ । यसरी न ैआषाढ 
मवहनामा मार रु५३००५( २०.६४प्रनतशत) खिय देजखनलेु आषाढमा आएर खियको िाप बढेको देजखएकाले सधतनुलत 
खिय व्यिस्थापन भएको देजखएन । स्िीकृत काययिम अनसुार रैमानसक रुपमा सधतनुलत खिय हनुे गरी काययिम 
कायायधियन गररनपुदयछ। िषायधतमा हतारमा काम गराउँदा कामको गणुस्तरमा असर पने देजखएकोले ननयममा भएको 
व्यिस्था अनरुुप आषाढमा खिय गने पररपाटीमा ननयधरण गनुयपदयछ । 

 
 

६.३ योिनाकोप्राथनमकीकरण - स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन,२०७४ को दफा २४ मा स्थानीय तहले आिनधक योिना 
बनाई लागू गनुयपने उल्लेख गरेको छ । स्थानीय तहको योिना तथा बिेट तिुयमा ठदग्दशयन, २०७४ को दफा 
५.२.४ सँग सम्बजधधत अनसूुिी ३ मा आयोिना प्राथनमकीकरणका आधारहरू गररिी ननिारण, उत्पादनमूलक, 

रोिगारी, लागत सहभानगता, स्थानीय स्रोत र साधन, समािेशी विकास, ठदगो र िातािरण संरक्षण र भावषक र 
सांस्कृनतक विकास उल्लेख गरेको छ र सोही अनसुार गणना गरी प्राथनमकता आधारमा योिना छनौट गनुय पने 
व्यिस्था छ। तर पानलकाले आनथयक िषय २०७९।८० मा ननम्नअनसुार िडाको लानग िडागत र पानलकास्तरका 
गरी कुल १८१ योिनामा ििेट विननयोिन गरेको छ।  

ि. 

सं. 
काययिमको नाम योिना सङ्खतया रु.५ लाखभधदा 

कमका योिना 
सङ्खतया 

रु.५ लाखदेजख २० 

लाख सम्मका योिना सङ्खतया 
रु.२० 
लाखमानथका 
योिना सङ्खतया  

१. पानलकास्तरीय १८१ १५१ ३० ०  



सरकार संिालन ऐन बमोजिम छनौट गरी सोको प्रभािकारी कायायधियन गनुयपदयछ ।  

 
 

६.४ क्षरेगत बिेट र खिय - स्थानीय तहको एकीकृत, समानपुानतक र ठदगो विकासका क्षेरगत रुपमा समानपुानतक बिेट 
विननयोिन गरी खिय गनुयपने हधुछ । यस पानलकाको २०७९।८० को क्षेरगत बिेट र खियको जस्थनत देहायअनसुार 
रहेको देजखधछः 
मतुय क्षरे िावषयक ििेट खिय रकम कुल खिय 

मध्ये प्रनतशत 

आनथयक विकास ५,८९,७०,०००.०० ३६०,,२२,९५०.०० १०.२७ 

पूिायधार विकास क्षरे ७,९८,,६५,०००.०० ६,६३,३१,८३१.५४ १८.८१ 

सामाजिक क्षेर १९,८०८४,,२००.०० १७,४८,०१,००३.५८ ४९.५७ 

संस्थागत नबकास सेिा प्रिाह र 
सशुासन 

२,२३,९२,०००.०० १७,०८,,५५०.।०० ४.८४ 

कायय सञ्चालन तथा प्रशासननक 
खिय 

९१२,,७७,७२०.०० ५,८३,३०,०५६.३१ १६.२० 

िम्मा ४५,०५,८८,९२०.०० ३५,२७,७१,३४४.४३ १०० 

उपरोि वििरण अनसुार सभाले विननयोिन गरेको बिेट मध्ये सामाजिक क्षरेमा सबै भधदा बढी ४९.५७ प्रनतशत र 
संस्थागत नबकास सेिा प्रिाह र सशुासनमा सबै भधदा घटी ४.८४प्रनतशत रहेको छ । 

 
 

६.५ खिय नबश्लषेण – पानलकाले यसिषय कुल आजधतरक आयबाट रु ४९,१३,५२६।९७रािस्ि बाँडफाँड र अनदुानबाट 
रू ६,४४,४४,६६६।०७ समेत रु ३७,६९,६२,३८३।१५ आम्दानी भएकोमा िाल ु तफय  रु 
२६,९५,२५,१५६।०५र पूजँिगत तफय  रु ९,५८,५८,०८०।२१ समेत रु ३६,५३,८३,२३६।२६ खिय भएको 
छ । खिय मध्ये आधतररक आयको वहस्सा १.३४ प्रनतशत रहेको छ । यस िषय पदानधकारी सनुबधामा रु 
५३,६५,५००।०० खिय भएको छ िनु आधतररक आय भधदा ९ प्रनतशत बढी रहेको छ । पानलकालाई प्राप्त 
भएको सबै अनदुान र रािस्ि बाँडफाँडको रकमबाट ७३.७६प्रनतशत िाल ु र २६.२३ प्रनतशत मार पूजँिगत 
ननमायणमा खिय भएको देजखधछ । यसबाट पानलकाहरुले नबकास ननमायण प्रयोिनमा धयनु खिय गरेको प्रशासननक 
प्रयोिनमा बवढ खिय भएको देजखधछ । प्रशासननक खिय ननयधरण गदै प्राप्त अनदुान र रािस्ि बाँडफाँडको रकम 
अनधक रुपमा नबकास ननमायण प्रयोिनमा पररिालन गररन ुपदयछ  

 
 

६.६ रकमाधतर: आनथयक काययनबनध तथा नबजत्तय उत्तरदावयत्ि ऐन २०७६ को दफा २० बमोजिम कुन ैएक अनदुान 
संकेत अधतरगतको बिेट उपजशषयकमा अपगु भएमा सोही जशषयकमा तोवकएको एक िा एक भधदा बढी अनदुान 
संकेत अधतगयतको उपजशषयकमा बित हनु ेरकम मध्यबाट नबननयोिन ऐनमा तोवकएको नसमा नभर रही रकमाधतर 
गनय सवकने ब्यिस्था छ । पानलकाकाको नबननयोिन ऐन २०७९ मा रकमाधतरको प्रािधान रहेको छैन । 
काययपानलकाको ननणयय बमोजिम नबनभन्न जशषयकमा कुल रू २ करोड २७ लाख ९७ हिार अथायत कुल बिेट रू 



५३ करोड.१४ लाख ९१ हिारको. ४।२८ प्रनतशत रकमााधतर गरी खिय गरेको देजखधछ । अत यस्तो काययमा 
ननयधरण हनुपुदयछ । 
 

७ आनथयक सहायता तथा अधय  
 

७.१ आनथयक सहायता - पानलकाले स्पि मापदण्ड र काययविनध तिुयमा गरी तथा बिेट विननयोिन गरेर मार आनथयक 
सहायता वितरण गनुय पदयछ। पानलकाले मापदण्ड र काययविनध तयार नगरी विनभन्न ८३ संघसंस्था र व्यजिहरुलाई 
रु. ५,००० देजख रु. ३५,००० सम्म िम्मा रु. ३९००००।०० आनथयक सहायता वितरण गरेको छ । उि 
रकम पानलकाको कुल आधतररक आय रु. ४९१३५२६ को ७।९३ प्रनतशत हनु आउँछ । ननजित विनध र मापदण्ड 
िेगर आनथयक सहायता वितरण गने प्रवियामा ननयधरण हनुपुदयछ । 
 

७.२ खाना तथा विविध खिय- स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा ७१ बमोजिम व्ययको बिेट अनमुान 
आधतररक आयको पररनधनभर रही औजित्यताको आधारमा विविध खिय गनुयपने व्यिस्था छ । तर पानलकाले यस 
िषय खाना तथा विविधतफय  रु. ८,५४,४००।०० खिय गरेको छ। । यस्तो खिय औजित्यको आधारमा गनुय पदयछ 
।  
 

८ सेिा प्रिाह जस्थती  
 

८.१ सेिा प्रिाहको जस्थनत - स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा १०२ मा गाउँपानलका तथा नगरपानलकाले 
आफ्नो अनधकार क्षेरनभरका विषयमा ऐन, ननयम, ननदेजशका, काययविनध र मापदण्ड बनाउन सक्ने व्यिस्था छ । यस 
िषय पानलकाबाट ननम्नअनसुार सेिा प्रिाह गरेको वििरण प्राप्त भएको छ: 

वििरण िम्मा 

स्िीकृत घरनक्सा दताय पास ० 

पजिकरणतफय    

िधमदताय ४३७ 

मतृ्यदुताय १२० 

बसाईसराई दताय ९८ 

वििाह दताय १५७ 

सम्बधधविच्छेद दताय २ 

पूिायधार विकास सडक ननमायण ० 

कालोपरे सडक ननमायण वििरण प्राप्त नभएको 

कालोपरे सडक ममयत वििरण प्राप्त नभएको 

ग्राभेल सडक ननमायण वििरण प्राप्त नभएको 



ग्राभेल सडक ममयत वििरण प्राप्त नभएको 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ अनसुार पानलकाबाट प्रदान गररन ेसेिाप्रिाहमध्ये पजिकरण बाहेकका अधय 
सेिा सञ्चालनमा सधतोष िनक देजखएन । यसरी पानलकामा अपाङ्ग मैरी सेिा, नडजिटल सेिा, एस.एम.एस. सेिा, 
अनलाइन सेिा तथा अधय आधनुनक सेिाको विस्तार गनुय पदयछ।  
 

८.२ सूिना प्रविनधको प्रयोग र व्याकअप प्लान: आनथयक काययविनध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ तथा ननयमािली, 
२०७७ र नेपाल सरकारको सूिना प्रविनध प्रणाली (व्यिस्थापन तथा सञ्चालन) ननदेजशका, २०७१ को व्यिस्था 
बमोजिम कायायलयले सफ्टिेयर सञ्चालन गनयको लानग सूिना प्रविनध विभागबाट पूिय सहमनत नलन ुपने तथा सोको 
व्याकअप प्लान बनाउन र लाग ुगनुय पने व्यिस्था छ । पानलकाले सूिना व्यिस्थापन प्रणाली (RMIS), विद्यतुीय 
सरकारी लेखा प्रणाली (CGAS), साियिननक सम्पत्ती व्यिस्थापन प्रणाली (PAMS) लगायतका प्रणालीहरु सञ्चालनमा 
ल्याएको देजखधछ । यसका साथै दैलो टेक्नोलोिी प्राइभेट नलनमटेडको लोकल गभमेधट ट्याक्सेसन म्यानेिमेधट 
नसस्टम सञ्चालनमा ल्याएको देजखधछ । यसरी गैर सरकारी तथा ननिी क्षेरका प्रणाली सञ्चालनमा ल्याउन ुपूिय सूिना 
प्रविनध विभागबाट जस्िकृती नलएको देजखएन । यसको साथै डाटा व्याकअपको पयायप्त व्यिस्था गरेको पाइएन । 
सूिना प्रविनध विभागबाट पिुय जस्िकृनत नलने र डाटाको व्याकअपको पयायप्त व्यिस्था कायम गनय तफय  कायायलयको 
ध्यानिान ुिरुरी छ । 
 

९ सम्पनत संरक्षण तथा उपयोग  
 

९.१ सरकारी तथा साियिननक िग्गा संरक्षण, उपयोग तथा हक हस्ताधतरण - स्थानीय सरकार सञ् िाल ऐन, २०७४ को 
दफा ९७ मा गाउँपानलका तथा नगरपानलकाले आफ्नो क्षरेनभरको सरकारी सामदुावयक तथा साियिननक सम्पजत्तको 
रेखदेख, ममयत सम्भार र संरक्षण गनुयपने व्यिस्था छ । पानलकाले आफ्नो क्षेरनभरको साियिननक सम्पजत्तको ममयत 
सम्भार एिं संरक्षण गरेको र अनभलेख राखेको पाइएन । पानलकाले आफ्नो क्षेरनभरको सम्पजत्तको रेखदेख ममयत 
सम्भार एिं संरक्षण गनुय, गराउन ुर अनभलेख रात न ुपदयछ ।  
 

९.२ स्थानीय तथ्याङ्क, अनभलेख तथा स्रोत नक्साङ्कन - स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा ११ बमोजिम 
स्थानीय तहले आफ्नो क्षेरनभरको आधारभतू तथ्याङ्क संकलन, अनभलेख र सो को ब्यिस्थापन गनुयपने तथा आफ्नो 
क्षेरनभरको शैजक्षक, भौगोनलक अिस्था, प्राकृनतक श्रोत अधतगयत खानी, िंगल तथा अधय श्रोत, पूिायधार अधतगयत 
सडक, पलु, खानेपानी लगायतको अनभलेख तथा श्रोत नक्साङ्कन सवहतको पानलकाको प्रोफाइल तयार गनुयपने ब्यिस्था 
छ । पानलकाले स्थानीय तथ्याङ्क सम्बधधी नीनत, कानून र सोको मापदण्ड बनाएको तथा स्रोत नक्साङ्कन गरेको 
देजखएन । स्थानीय तहका हरेक प्राथनमकीकरणका वियाकलाप सञ्चालनमा तथ्याङ्कले महत्िपूणय भनूमका खेल्न ेहुँदा 
सो को संकलन र अनभलेख राख्न ेकाययमा पहल हनु ुआिश्यक छ । तथ्याङ्क बेगर प्राथनमकतामा राजखएका योिना, 
बिेट, प्रविया र कायायधियनले उजित साथयकता नपाउने हुँदा यसतफय  पानलकाले अनभलेख ब्यिस्थापनमा ध्यान ठदन ु
पदयछ । 

 
 

९.३ जिधसी ननरीक्षण - आनथयक काययविनध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ननयमािली, २०७७ को ननयम ९९ मा सोही 
ननयमािलीको ननयम ९४, ९५ र ९६ बमोजिम जिधसी मालसामानको लगत खडा गरी राख्नपुने, सोको ननरीक्षण गरी 
प्रनतिेदन तयार गनुयपने, प्रनतिेदनमा उल्लेजखत सामान मध्ये ममयत गनुयपने सामान ३ मवहना नभर र नललाम गनुयपने 



सामान ६ मवहना नभर नललाम गरी सक्न ुपने व्यिस्था छ ।तर पानलकाले यस िषय जिधसी ननरीक्षण गराई प्रनतिेदन 
तयार गरेको देजखधछ तर ननयमािलीमा भएको ब्यिस्था पालना गरी जिधसी ब्यिस्थापन गरेको देजखएन ।अतः 
पानलकाले ननयमािलीको व्यिस्था अनसुार जिधसी समानको ममयत सम्भार, नललामी लगायतका कायय गरी जिधसी 
व्यिस्थापन गनुयपदयछ . 
 
 

९.४ जिधसी - आनथयक काययविनध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ननयमािली, २०७७ को ननयम ९९ मा सोही ननयमािलीको 
ननयम ९४, ९५ र ९६ बमोजिम जिधसी मालसामानको लगत खडा गरी राख्नपुने, सोको ननरीक्षण गरी प्रनतिेदन 
तयार गनुयपने, प्रनतिेदनमा उल्लेजखत सामान मध्ये ममयत गनुयपने सामान ३ मवहना नभर र नललाम गनुयपने सामान ६ 
मवहना नभर नललाम गरी सक्न ु पने व्यिस्था छ । महालेखा ननयधरक कायायलयले २०७७।८।७ मा 
२०७७।९।७ नभर सिै तहका कायायलयहरुलाइ २०७६।७७ सम्मको मौज्दात प्रनबवि र जिधसी ननरीक्षण फारम 
अननिायय रुपमा (PAMS)मा प्रविि गने र अननिायय रुपमा (PAMS) मा सरकारी सम्पत्तीको लेखाङ्कन गनय पररपर 
गरेको छ । यस सम्बजधध देजखएको व्यहोरा ननम्नानसुार छः 
· कायायलयले गत विगत िषयको मौज्दात रहेका र यस िषय खररद भएका समानहरुको Public Asset Management 

System (PAMS) मा प्रवििी गनुयपनेमा सोको स्पेनसवफकेशन खलुाई दाजखला गरेको पाइएन । कायायलयले अननिायय 
रुपमा स्पेनसवफकेशन खलुाई PAMS मा जिधसी दाजखला गरर जिधसी प्रनतिेदन तयार गनुयपदयछ।  

· यस पानलका अधतगयतका साविक गाउँ विकास सनमनतबाट पाप्त भएका सम्पजत्त हस्ताधतरण सम्बधधमा अनभलेख 
अद्यािनधक गरेको छैन । 

· ननयमािलीको व्यिस्था अनसुार जिधसी ननरीक्षण गराई सोको आधारमा ममयत सम्भार, नललामी लगायतका कायय 
गरी जिधसी व्यिस्थापन गनुयपदयछ। जिधसी ननरीक्षण प्रनतिेदनमा उल्लेख भएका सामानहरुको ममयत तथा नललाम 
गरी जिधसी अधािनधक गनुयपदयछ । 

 
 

९.५ जिधसी ननरीक्षण प्रनतिेदन -  आनथयक काययविनध तथा नबजत्तय उत्तरदावयत्ि ननयमािली, २०७७ को ननयम १०६ (१) 
तथा १११ (१,२,३,४, ५, ६ र ७) बमोजिम कायायलयले पेश गरेको जिधसी ननरीक्षण प्रनतिेदन अनसुार प्रयोगमा 
नरहेको ममयत, नललाम र नमधहा गनुयपने विनभध न मालसमान तथा सामाग्रीहरुलाई १ मवहनानभर नललाम प्रकृया शरुु 
गनुयपने तथा नमनाहा ठदनपुने विनभध न सामाग्रीहरुलाई सनमनत बनाई नमनाहा ठदनपुने व्यिस्था छ । कायायलयले 
उपलब्ध गराएको जिधसी प्रनतिेदन अनसुार देहाय बमोजिम ममयत, नललाम र नमधहा समेत गनुयपने देजखधछ । 
प्रनतिेदनमा उजल्लजखत उि सामानहरुको ममयत, नललाम र नमधहा समेत गरेको पाइएन । उजल्लजखत सामानहरुलाई 
कायायलयले ननयमािलीमा भएको व्यिस्था बमोजिम ममयत, नललाम र नमधहा गरी कायायलयले पाम्समा जिधसी 
अद्यािनधक गनुय पदयछ । कायायलयले पेश गरेको प्रनतिदेनमा िाल ुआनथयक िषयमा खररद गरेको सिारी साधन िा 
मालसमानको जिधसीमा स्पेनसवफकेसन उल्लेख गरी अद्यािनधक गरेको पाइएन । 

वििरण जिधसी प्रयोगमा 
नरहेका 

प्रयोगमा 
नरहेका मध्ये 
ममयत गनय 
सक्न े

प्रयोगमा नरहेका 
मध्ये नललाम िा 
नबिी गनुयपने 

प्रयोगमा नरहेका 
मध्ये नमधहा गनुयपने 

कैवफयत 



पानलकाको 
एकीकृत वििरण 

७१ वकनसमका ४६८ 

िटा सामाग्रीहरु 

२७ 

वकनसमका 
६९ िटा 
सामाग्रीहरु 

१९ वकनसमका ६० 

िटा सामाग्री 
गनुय पने नदेजखएको 

 

 
 

९.६ सम्पजत्तको प्रानप्त उपयोग र संरक्षण – आनथयक काययविनध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ननयमािली अनसुार घर िग्गा 
तथा सम्पजत्तको लगत राख्नपुने, साियिननक खररद ऐन, २०६३ को दफा ८.२ अनसुार नमतव्ययी तररकाले खिय 
गनुयपने व्यिस्था रहेकोमा यो गाउँपानलकामा साियिननक सम्पजत्तको प्रानप्त उपयोग तथा संरक्षणको अिस्था विश्लषेण 
गनय देजखएको व्यहोरा ननम्न छ . 

हिारमा 
सम्पजत्त प्राप्त नमनत संतया खररद/प्रानप्त मूल्य कैवफयत 

घर िग्गा क्षरेफल र संतया सवहत 

   
अअनभलेख नभएको 

मोटरसाईकल 

 

१९ २४४८ 

 

डोिर 

 

१ ३०२६ 

 

जिप सिारी साधन 

 

१ ३७९० 

 

ब्याकह ुलोडर 
 

१ मलु्य नखलेुको 
 

टयाक्टर 
 

१ १८३० 

 

एम्बलेुधस 

 

१ मलु्य नखलेुको 
 

पानलकालाई पाप्त भएका जिधसीसमानको मलु्य र स्पेनसवफकेशन खलुाई पाम्समा दाजखला गरी अनभलेख राख्न ुपनेमा 
सो गरेको देजखएन । िसले गदाय कायायलयसग हाल के कनत घर िग्गा र जिधसी सम्पनत रहेको छ एवकन गनय 
सवकएन । अत पानलकाले घर िग्गा र जिधसीको लगत एवकन गरी पाम्समा दाजखला गनुय पने देजखधछ। 
 

९.७ साियिननक सम्पजत्तको अनभलेखः स्थानीय सरकार सञ् िालन ऐन, २०७४ को दफा ९७ मा पानलकाले आफ् नो 
क्षेरनभरको सरकारी, सामदुावयक तथा साियिननक सम्पजत्तको रेखदेख, ममयत सम्भार र संरक्षण गनुयपने व्यस्था छ । 
पानलकाले आफ् नो क्षेर नभरको साियिननक सम्पजत्तको अनभलेख राखेको पाइएन । साियिननक पनतय ऐलानन िग्गा 
तथा सम्पजत्तको अनतिमण भए नभएको अनगुमन हनुे अिस्था देजखदैंन । संरक्षण उपयोग नीनत र मापदण्ड पालना 
भएको छैन ्। पानलकाले आफ् नो क्षेर नभरको सम्पजत्तको अनभलेख, रेखदेख, ममयत सम्भार एिं संरक्षण गनुय पदयछ 
।  
 

१० नबजत्तय नबिरण  
 

१०.१ वित्तीय प्रनतिेदन - स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को ननयम ७२(२) मा नपेाल सरकारले ननधायरण गरे 
बमोजिमको आय र व्ययको िगीकरण तथा खिय शीषयक सम्बधधी व्यिस्था अिलम्बन गनुयपने तथा ननयम ७६(२) 



मा महालेखा परीक्षकबाट स्िीकृत भए बमोजिमको ढाँिामा लेखा राख्नपुने व्यिस्था गरेकोमा यस पानलकाले 
२०७६।२।१९ मा महालेखापरीक्षकबाट स्िीकृत भएको साियिननक क्षेर लेखामान (NPSAS) अनसुार लेखाङ्कन 
तथा प्रनतिेदन गनुयपदयछ । पानलकाले उपलव्ध गराएको स्थानीय सरकारको कोषको प्रानप्त र भिुानीको एकीकृत 
िावषयक प्रनतिेदन (म.ले.प.फा.नं २७२) सम्बधधमा ननम्नअनसुार देजखएको छः 
 

१०.२ वित्तीय वििरणको यथाथयता - पानलकाको आनथयक काययप्रणालीको लेखाङ्कनको गनय स्थानीय सजञ्चत कोष व्यिस्थापन 
प्रणाली (सरु) प्रयोगमा रहेको छ । आनथयक कारोबार गदाय सरुको प्रयोग गरी सम्पूणय आनथयक कारोिारको लेखाङ्कन 
तथा प्रनतिदेन गनुय पदयछ भन ेसोही प्रणालीबाट स्थानीय सरकारको कोषको प्रानप्त र भिुानीको एकीकृत िावषयक 
प्रनतिेदन (म.ले.प.फा.नं २७२) तयार गनुय पछय । पानलकाले सामाजिक सरुक्षा तथा संरक्षणको 
रु.७,८०,३०,४५१।०० एवककृत स्िास्थ्य पूिायधारको रू २,७८,५६,०००।०० र स्थाननय तह प्रशासवकय भिन 
पूिाधायर नबकास काययिम रू १,२१,०४,१०९।०० समेत गरी रु ११,७९,९०,५६०।०० सरुमा लेखाङ्कन गरेको 
छैन । िसले गदाय सरुबाट तयार भएको वित्तीय वििरणसमेत पूणय नहुँदा पानलकाको यथाथय आनथयक अिस्थाको 
जिरण गरेको छैन । तसथय सबै आनथयक कारोबार सरु माफय त हनुे र सबै कारोबार वित्तीय वििरणमा समािेश गने 
व्यिस्था गनुयपदयछ ।  
 

१०.३ फरक वहसाब – यस पानलकाले सरुबाट तयार गरेको स्थानीय सरकारको कोषको प्रानप्त र भिुानीको एकीकृत िावषयक 
प्रनतिेदन (म.ले.प.फा.नं.२७२) ले सबै कारोबार नसमेटेको कारण लेखापरीक्षणका िममा पानलकाबाट भएका सबै 
कारोबार समेवटने गरी एकीकृत आनथयक वििरण तयार गनय लगाइएकोमा उि दईु वििरणमा देहायअनसुार गत 
िषयको जिम्मेिारी रु ३,६५,३८,१५३।५९ यस िषयको प्रानप्त रु ४९,४९,५२,९४३।१५ यस िषयको भिुानी रु 
४८,३३,७३,७९६।२६ र बैङ्क मौज्दात रु ४,,८१,१७,३००।४८ रहेको छ । सरुमा पानलकाको सम्पूणय आनथयक 
कारोबारहरु समाविि गरी म.ले.प.फा.नं.२७२ ले पानलकाको समविगत आनथयक कारोबारको यथाथय अिस्था जिरण 
गने व्यिस्था गनुयपदयछ । 

वििरण गतिषयको 
जिम्मेिारी 

यस िषयको प्रानप्त यसिषयको भिुानी बैङ्क मौज्दात 

सरु अनसुारको िावषयक 
प्रनतिेदन 

(म.ले.प.फा.नं.२७२) 

३,६५,३८,१५
३।५९ 

३७,६९,६२,३८
३।१५ 

३६,,५३,८३,२३६
।२६ 

४,८१,१७,३००।४८ 

एकीकृत आनथयक 
वििरणअनसुार 

३,६५,३८,१५
३।५९ 

४९,४९,५२,९४
३।१५ 

४८,३३,७३,७९६।
२६ 

४,८१,१७,३००।४८ 

फरक ०० ११,७९,९०,५६
०।०० 

११,७९,९०,५६०।
०० 

०० 

 
 

१०.४ फरक जिम्मेिारी - पानलकाले आफ्नो कारोबारको जिम्मेिारी नभडान गरी वहसाब यवकन गनुयपदयछ । पानलकाको गत 
िषयको लेखापरीक्षण प्रनतिेदनअनसुार रु २,५१,२७,२२३।३१ मौज्दात रहेकोमा यो िषय रु ३,६५,३८,१५३।५९ 



जिम्मेिारी सारेको छ । िस अनसुार लेखापरीक्षण प्रनतिेदनमा उल्लेख भएको भधदा रु १,१४,१०,९३०।२८ 
बढी जिम्मेिारी सारेको सम्बधधमा यवकन गनुय पदयछ । 

 
 

१०.५ बैंक वहसाब वििरण - स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४ को दफा ७६ अनसुार पानलकाको कारोबार, आय 
व्ययको लेखा प्रणाली तथा रािस्ि र खिय शीषयकको िगीकरणअनसुार लेखाङ्कन र बैङ्क वहसाब नमलान वििरण 

(म.ले.प.फा.नं.२१२) तयार गरी वहसाब नभडान समेत गनुयपदयछ । पानलकाले बैङ्क वहसाब नमलान वििरण तयार 
नगरेको कारण िषायधतमा से्रस्ता र बैङ्क मौज्दात देहाय अनसुार छ: 

नस.नं. खाता से्रस्ताअनसुार मौज्दात रु. बैङ्क स्टेटमेधटअनसुार िषायधतको 
मौज्दात रु. 

१ स्थानीय तह सजञ्चत कोष खाता ३,६९,७३,१६९।२३ ३,६९,७३,१६९।२३ 

२ िाल ुखिय खाता ०० १४,५५,५८४।०० 

३ पुिँीगत खिय खाता ०० ५८,०५,८४९।३४ 

४ जस्थननय तह व्यिस्थापन खाता १०,२०,०००।२३ १०,२०,०००।२३ 

५ नबनबध कोष खाता ५४,६७,६६१।४९ ८१,८१,८३२।३४ 

६ धरौटी ४६,५६,४६९।५३ ४६,५६,४६९।५३ 

७ ग१.१, आधतररक रािस्ि खाता ०० १५,२६६।७२ 

िम्मा ४,८१,१७,३००।४८ ५,८१,००,९३४।८२ 

बैंक र शे्रस्ता अनसुार फरक देजखधछ । अतः पानलकाले म.ले.फा.नं. २१२ तयार गरी से्रस्ता र बैङ्कबीि वहसाब 
नमलान गनुयपदयछ । 
 

१०.६ लक्ष्य प्रगनत - कायायलयले िौमानसक र बावषयक स्तरक प्रगती वििरण बनाई पेश गनुयपनेमा कायायलयले सञ्चालन 
गरेका स्थानीय स्तर, जिल्ला तथा केजधद्रय स्तरका योिनाको ननयम बमोजिमको ढाँिामा िौमानसक प्रगती वििरण 
तयार गरेको देजखएन । साथै सरुको खिय नबिरण नभडान गदाय िाल ुर पजुिगत गरी ५५६ काययिम रहेकोमा ९३ 
काययिममा शधुय प्रगती देजखधछ । बिेट खिय गने तथा खियको तोवकएको ढाँिामा बावषयक प्रगनत तयार नगने 
पदानधकारीलाई जिम्मेिार बनाउन ुपदयछ 

 
 

११ काननु ननमायणको अिस्था  - स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४ को पररच्छेद १५ दफा १०२ को उपदफा १ 
मा गाउँपानलका तथा नगरपानलकाले आफ्नो अनधकार क्षेर नभरका विषयमा ऐन बनाउन सक्ने व्यिस्था छ भन े
सोही ऐनको सोही दफाको उपदफा २ मा ऐनको अनधनमा रही कायायपानलकाले आिश्यकतानसुार ननयम ननदेजशका 
काययविनध र मापदण्ड बनाउन सक्ने व्यिस्था रहेको छ । सोही ऐनको सोही दफाको उपदफा ३ बमोजिम स्थानीय 
तहले बनाएको काननु स्थानीय रािपरमा प्रकाजशत गनुयपने व्यिस्था रहेको छ । यस पानलकाले ठदएको वििरण 
अनसुार हालसम्म २२ ऐनहरु, ४ ननयमािलीहरु, ३६ काययविनधहरु, ३ मापदण्डहरु, ५ ननदेजशकाहरु १ आिार संवहता 



र अधय ४ काननु सवहत िम्मा ७५ िटा काननुहरु ननमायण भएको देजखधछ । सो काननुहरु मध्ये आनथयक िषय 
२०७९।८०  मा ३ ऐन, ५ काययविनध १ मापदण्ड १ ननदेजशका समेत गरी िम्मा १० िटा काननुहरु ननमायण भएको 
देजखधछ । हालसम्म आनथयक काययविनध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ननयमािली बन्न सकेको देजखएन । स्थानीय 
तहलाई उत्पादन र वितरणको केधद्र तथा साियिननक सेिा प्रिाह र सशुासनको नमनुाको रुपमा विकास गनयको 
लानग आिश्यक काननुहरुको ननमायण काननुी सामिस्यता र तादाम्यता गरी प्रभािकारी कायायधियन गनुय िरुरी 
देजखधछ । 
 

१२ आधतररक आम्दानी  
डोिरको आम्दानी खिय - यस पानलकाले डोिर माफय त सेिा उपलब्ध गराएकोमा ड्राइभर र हेल्पर खिय प्रनत मवहना 
रु.३२,०००।०० दशै खिय समेत १३ मवहनाको रु.४१६०००.०० ममयत खिय रु. ७९०९४६।०० र िावषयक 
इधधन खिय रु. २२,३५,५००।०० समेत िम्मा रु. ३४४२४४६।०० खिय भएको देजखएको छ भने डोिर आम्दानी 
तफय  रु. ४५५४००।०० मार भएकोले आम्दानी भधदा रु २९८७०४६।०० बढी व्ययभार पारेको देजखधछ । 
सडक ममयत तथा स्तरोन्ननत लगायतका काययमा पानलका स्ियमले डोिर संिालन गरेकोमा सोको मौठद्रक मापन 
गरेको देजखएन । यसथय पानलकाले डोिर संिालन तथा ममयत संभार र प्रनतफल सवहतको िास्तविक गणना गरी 
आिश्यकता र औजित्यताको आधारमा डोिर संिालनको व्यिस्था नमलाउन ुपदयछ ।  
 

१३ आधतररक ननयधरण  
 

१३.१ लागत प्रभािी योिना तिुयमा - साियिननक खररद ऐन २०६३ को दफा ५ बमोजिम साियिननक ननकायले कुन ै
खररदको लानग तोवकए बमोजिम लागत अनमुान तयार गने व्यिस्था छ । पानलकाले उपभोिा सनमनतसँग सम्झौंता 
र कायायदेश पिात लागत अनमुान तयार हनुे गरेको छ । योिनाको कायायधियमा प्रभािकारीता ल्याउन तथा 
बस्तनुनष्ठ योिनामा ििेट विननयोिन गरी विननयोिन कुशलता कायम गराउनको लानग लागत अनमुान तयार गरी 
सो बमोजिमको बिेट विननयोिन गरी खररद व्यिस्थापन गनुय पदयछ । 
 

१३.२ आधतररक ननयधरण प्रणाली - स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा ७८ बमोजिम आधतररक ननयधरण 
प्रणाली तयार गरेको देजखयो तर यसलाई पूणयरुपमा लाग ुगरेको पाइएन । यस सम्िधधमा देजखएका अधय व्यहोराहरु 
तपजशल बमोजिम रहेका छन ।  

· पानलकाले गाउँ पाश्वयजिर तयार गरेतापनन बिेट तथा योिना तिुयमामा यसलाई आधतररवककरण गरेको पाइएन, 

· पानलकाले काययिमगत तथा योिनागत खाता राखेको पाईएन । साथै पानलकाबाट यस िषय संिानलत काययिम 
तथा योिनाको कायायधयियन र सेिा प्रिाह समेतको िावषयक काययिम अनसुारको प्रगनत प्रनतिेदन तयार गरेको 
पाईएन, 

· कायायलयको शे्रष्ता र िैक वििको वहसाि फरक परे िा नपरेको सम्िधधमा िैक वहसाि नमलान वििरण तयार 
नगरेको कारण वहसाि नमलान भए नभएको सम्िधधमा यवकन गनय सवकएन, 

 

· स्थानीय तह संिालन ऐन, २०७४ को दफा ६५, ६६ र ६७ मा िमशः स्थानीय रािश्व परामशय सनमनत, स्रोत 
अनमुान र बिेट सीमा ननधायरण सनमनत र बिेट तथा काययिम तिुयमा सनमनत गठन गनुयपने व्यिस्था रहेकोमा 
पानलकाले उि सनमनतहरु गठन गरेको भएतापनन पणुयरुपमा कामयावि भएको पाईएन, 

 



· पानलकाले जिधसी सामानको एकीकृत वििरण तथा सहायक जिधसी खाता अध्यािनधक नगरी िडा कायायलय माफय त 
समेत खररद गरेकोले पाम्समा स्पेजशवफकसन सवहतको प्रिृवि गरेको पाइएन, 

 

· िडा कायायलयमा रहेका जिधसी समान अनभलेख पानलकाको मूल जिधसी खातामा अध्यािनधक गरेको पाईएन, 

 

· जिधसी ननररक्षण प्रनतिेदनमा उल्लेख भए अनसुार विनभन्न मालसामान ममयत तथा नललाम गनुय पनेमा गरेको पाईएन, 

 

· मलु्य अनभिृवद्ध कर ननयमािली, २०५३ को ननयम ६ क अनसुार ठेक्का सम्झौता र कर भिुानीको िानाकारी 
सम्िजधधत आधतररक रािस्ि कायायलयलाई नठदई अधयबावषयक रुपमा मार कर दाजखला गने गरेको पाइयो, 
 

· कायायलयले उदे्दश्य प्रानप्तमा आइपने सम्भावित िोजखमहरु पवहिान गरर ननराकरणको प्रयास गरेको अनभलेख राखेको 
पाइएन, 

 

· कुनै रकम भिुानी ठदँदा ररत पगुे िा नपगुकेो िाँि गरी रनसद विल भपायइहरुमा नसलनसलेिार नम्िर राजख कायायलय 
प्रमखुले तोकेको कमयिारीले भिुानी भएको िनाउने छाप समेत लगाई दस्तखत गरी प्रमाजणत गनुयपनेमा से अनसुार 
गरेको पाईएन, 

 

· ठेक्काहरुको विस्ततृ वििरण देजखने गरर ठेक्का खाता र कजधटधिेधसी खाता राखेको पाईएन, 

 

· स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा ७४(२) अनसुार साियिननक खररद ननयमािली िनाई लाग ुगनय 
सक्ने बमोजिम पानलकाले साियिननक खररद ननयमािली२०७७ बनाएको पाइयो तर आनथयक काययविनध तथा वित्तीय 
उत्तरदावयत्ि ननयमािली बनाइ लागू गरेको देजखएन, 

· साियिननक खररद ननयमािली, २०६४ को ननयम ९७ अनसुार यस िषय काययसम्पन्न भएका आयोिना तथा 
काययिमहरु उपभोिा सनमनतलाई हस्ताधतरण गनुयपनेमा गरेको पाईएन, 

 

· पानलकाबाट संिालन भएका विनभन्न योिना ननमायण गनय गठन गरेका उपभोिा सनमनतहरु दताय गरी व्यिजस्थत 
गनुयपनेमा सो गरेको पाइएन, 

 

· सञ्चानलत योिनाको सूिना पाटीमा आय–व्यय, अपेजक्षत र िास्तविक लाभका साथै उपभोिाको योगदान र 
काययसम्पादन लगायतका विषयमा स्पि गरी सरोकारिाला सवहतको साियिननक सनुिुाई र साियिननक परीक्षणलाई 
अननिायय गनुय गराउन ुपनेमा सो गरेको पाइएन, 

 

· िातािरण संरक्षणको एवककृत दीघयकानलन योिना तयार गरेको पाइएन, 

 

· िेरुिकुो लगत अद्यािनधक गरी व्यिजस्थत रुपमा अनभलेख राखेको पाइएन, 

 

· स्थानीय साियिननक लेखा सनमनत गठन गरी बरेुि ुफर्छ्यौंटको काययदल बनाएर कायायधियन गने गरेको भेवटएन, 

 

· सशुासन व्यिस्थापन तथा सञ्चालन ननयमािली, २०६५ अनसुार नागररक िडापरमा उल्लेजखत सेिाहरुको 
कायायधियन जस्थती अनगुमन गनय अनगुमन संयधर तय गरेको पाईएन, 

 



· संघीय मानमला तथा सामाधय प्रशासन मधरालयको नमनत २०७३।१२।२५ को आनथयक कारोबार तथा खाता 
सञ्चालन सम्बधधमा थप स्पि पाररएको पररपरको दफा १७ बमोजिम यस पानलका तथा पानलकामा समावहत भएका 
साविकका गाउँ विकास सनमनतहरुको नाममा रहेको पेश्की तथा बेरुि ुअनभलेख समायोिन भएको पानलकामा कायम 
गरी ननयमानसुार पेश्की फछ्र्यौट तथा बेरुि ुसम्परीक्षण कायय गनुयपनेमा यस पानलकामा समावहत भएका सानबकका 
विषयगत कायायलयको बेरुिू लगत तथा सम्परीक्षणको अनभलेख पानलकाले एवकन गरी अध्यािनधक गरेको पाइएन 
। 

आधतररक ननयधरण कमिोर हुँदा पानलकाको वित्तीय अनशुासन तथा समग्र सेिा प्रिाह कमिोर हधुछ फलतः 
साियिननक ििाफदेवहता र उत्तरदावयत्ि कायम हनु सक्दैन ।  

तसथय, पानलकाले आधतररक ननयधरण प्रणालीलाई तोकीए बमोजिम प्रभािकारी र विश्वशनीय बनाइ सेिा प्रिाह सदुृढ 
बनाउने तफय  ध्यान ठदनपुने देजखधछ ।  

 
 

१४ धयावयक सनमनतको काययसम्पादनको अिस्था -स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४ को पररच्छेद ८ मा धयावयक 
कायय सम्बधधी व्यिस्था रहेको छ । सोही पररच्छेदको दफा ४६ मा गाउँपानलका तथा नगरपानलकामा नपेालको 
संविधानको धारा २१७ बमोजिम धयावयक सनमनत रहन ेव्यिस्था छ । त्यस्तै दफा ४७ मा धयावयक सनमनतको 
अनधकारक्षेरको बारेमा व्यिस्था रहेको छ । यस पानलकाको धयावयक सनमनतको लानग धयावयक मेलनमलाप कक्षको 
व्यिस्था गरेको छैन ।पानलकाले उपलब्ध गराएको वििरण अनसुार अजघल्लो आनथयक िषयबाट अ ल्या भएका 
उिरुीको संतया नभएको र आनथयक िषय २०७९।८० मा ४ िटा उिरुी दताय भएका छन। दताय भएका ४ िटै 
उिरुी फर्छ्यौंट गरेको देजखधछ। आम नागररकको सहि पहुँि कायम गरी नागररकको धयावयक अनधकार प्राप्त गरेको 
अनभुनूत ठदलाउने गरी धयावयक सनमनतको क्षमता विकास गनुय िरुरी छ । 
 

१५ कमयिाररको स् तरिवृद्ध -स् थाननय तहमा समायोिन भएका स् िास् थ् यतफय का ५ िना कमयिाररहरूको समायोिन पश् िात 
पनन स् िास् थ् य तथा िनसङत या मध रालयकले स् तरिृवद्ध गरेको पाईयो। प्रदेश लोकसेिा आयोग ऐन, २०७६ को 
दफा ७ बमोजिम प्रदेश लोकसेिा आयोगको परामशय नलई कमयिारीहरूको पदपनुतय,िढुिा,स् तरिृवद्ध गने काननुी 
व् यिस् था छ। तसथय स् थाननय तहमा कमयिारी समायोिन प्रश् िातप्रदेश लोकसेिा आयोगको परामशय नलई स् तरिृवद्ध 
गने तफय  ध् यान ठदनपुने देजखध छ। 
 

१६ स्िकीय सजिि -सदूुरपजश् िम प्रदेश स्थानीय तहका पदानधकारी तथा सदस्यको सवुिधा सम्िधधी ऐन, २०७५मा यस 
प्रदेशमा स्थानीय तहका प्रमखु तथा उप प्रमखुले स्िकीय सजिि/सल्लाहकार रात न पाउन ेव्यिस्था गरेको छैन । 
त्यसैगरी स्थानीय सरकार संिालन ऐन, २०७४ को दफा ८३(८) मा तोकीएको भधदा फरक पदमा कमयिारी 
पदपूती गनयनहनुे उल्लेख छ । तर गाउँपानलका अध् यक्षको स्िकीय सजििका रुपमा लाई नमनत २०७९।०८।१४ 
मा ननयिु गरर िषयभरर िम् मा रू.१३५६००.०० भिुानी भएकोले उि खिय ननयम सम् मत देजखएन। 
 

१७ बढी ग्रडे भिुानी -ननिामती सेिा ऐन २०४९, स्िास्थ्य सेिा ऐन, २०५३ तथा स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 

२०७४, जशक्षा ऐन, २०२८ मा तलिी प्रनतिेदनमा पाररत ग्रडे बमोजिम ग्रडे भिुानी हनुपुने व् यिस् था छ।सोही अनसुार 
कायायलयले तलबी प्रनतिेदनमा उल् लेख भए बमोजिम ग्रडे भिुानी गनुयपनेमा आ.ि. २०७९।८०मा ननम्न कमयिाररलाई 



तलिी प्रनतिेदनमा पाररत भएको ग्रडे भध दा िवढ ग्रडे भिुानी भएकोले बढी भिुानी भएको ग्रडे, त् यसको १० 
प्रनतशतले थप हनुे सञ् िय कोष सवहत रू.१२,६१०। असलु गनुयपने रू.  

ि.सं. कमयिररको नाम र पद पाउने ग्रडे रकम भिुानी भएको ग्रडे बढी भिुानी रकम 

१ नस.अ.हे.ि. ननमयला भण् डारी ६३,०५३ ७५,६६३ १२६१० 

 
 

असलु गनुयपने  १२,६१०  

 

१८ भ्रमण खिय - सदूुरपजश् िम प्रदेश अध तगयतका स् थानीय तहका पदानधकारी तथा सदस् यले पाउने सवुिधा सम् बध धी 
ऐन,२०७५ तथा भ्रमण खिय ननयमािली, २०६४ कमोजिम पानलकाले कमयिारर तथा पदानधकारीलाई भ्रमण खिय र 
अनगुमन खिय िापत रू.१४,१२,३५४। खिय गरेको छ। भ्रमण खिय भिुानी गदाय देजखएका व् यहोराहरू देहाय 
बमोजिम छन: 

-भ्रमण प्रश् िात तोवकएको ढािाँमा भ्रमण प्रनतिेदन पेश नगरी भ्रमणको खिय भिुानी गने गरेको, 
-कनतपय भ्रमणहरू पानलका िा कायायलयसँग असम् बजध धत अध तरपानलका भ्रमणमा गएको िनाई सो िापतको खिय 
भिुानी गने गरेको। 

 

अत: स् पष् ट प्रयोिन र उदे्दश् य िेगर अनधकांश ७ ठदनको समयािधी राखी भ्रमण खिय गरेको अिस् थािाट भ्रमण खिय 
पानलकाको उच् ि प्रयोिनमा उच् ितम उपयोग भएको छ भनन विश् िस् त हनुे अिस् था रहेन। त् यसैले तोवकएको काननुी 
ब् यिस् थाको पालना गदै भ्रमण खिय गदाय पानलकाको प्रयोिनमा खिय भएको सनुनजश् ितता हनुे व् यिस् था सवहत सबै 
भ्रमण पश् िात भ्रमण प्रनतिेदन नलने ब् यिस् था हनुपुदयछ। 
 

१९ विविध परीक्षण  
 

१९.१ नपाउने सनुबधा- आनथयक काययनबनध तथा नबत्तीय उत्तरदायीत्ि ननयमािली २०७७ को ननयम ३९ को १० मा 
जिम्मेिार ब्यजिले सरकारी रकमको खिय गनुय अजघ त्यस्तो रकम खिय गनय िा भिुानी ठदन नबल भरपाई र कागिात 
संलग्न भए नभएको तथा संलग्न कागिात अनसुार भिुानी ठदन िाि गनुय पने ब्यिस्था छ। यस कायायलयलेसंिार 
खिय नपाउने पदानधकारीलाई मोबाइलबाट रकम ट्राधसफर गरी खिय लेखेको ननयमसंगत देजखएन । अत कायायलयले 
उि रकम असलु गरी दाजखला गनुय पने देजखएको रू 

भौिर न ब्यजिको नाम   भिुानी रकम कैवफयत 

२२२।२०७९।१०।५ िधद्र नसह साह ु   ४०००।०० अधय ११मोबाइलमा ट्राधसफर 
गरेको 

२७०।२०७९।११।१२ धमयराि किाडी   ४१००।००   

३५१।२०७९।९।२८ माधरुी शाह   ६०००।०० अधय मोबाईलमा ट्राधसफर गरेको 
 
 

असलु गनुयपने  १४,१००  

 



१९.२ खिय पिुयाई गने प्रमाण नभएको- आनथयक काययविनध तथा विजत्तय उत्तरदावयत्ि ननयमािली, २०७७ को ननयम ३९ 
(१०) बमोजिम खिय लेत दा खियको बील भरपाई सवहत लेखा रात न ुपने व्यिस्था छ । यस कायायलयले ननम्म 
भौिरबाट भिुानी ठदई खिय गरेको रकमबाट गरेका काययको पिुयाई हनु ेकागिात राखेको देजखएन । अत पानलका 
कायायलय खिय पिुयाई गने कागिात तथा प्रमाण बेगर ननम्न ब्यजिलाई रकम भिुानी गरेको ननयम संगत नदेजखएको 
रू 

भौिर न ब्यिीको नाम काययको नबिरण रकम कैवफएत 

३३८।२०८०
।१।१५ 

धमयराि भट्ट भ्रमण खिय भिुानी ७२५०।०० पदानधकारी र कमयिारी भधदा 
बाहेक 

८९।२०७९।
७।२४ 

ठदपक ब देउिा काम काि भिुानी २८८००।०
० 

  

१२३।२०७९
।८।७ 

प्रशाधत कु शे्रि सिारी ममयत ६००००।०
० 

कायय गरेको देजखने अनभलेख 
प्रमाण नभएको 

  उमेश ब देउिा सिुना कताय लेखेको ३००००।०
० 

कायय गरेको देजखने अनभलेख 
प्रमाण नभएको 

  यशोदा रोस्यारा सिुना कताय लेखेको १०००००।
०० 

कायय गरेको देजखने अनभलेख 
प्रमाण नभएको 

  यादि ब काकी कृवषय प्रानबनधक लेखेको १०००००।
०० 

  

 
 

अननयनमत भएको  ३,२६,०५०  

 

१९.३ ब्यिीको नामबाट िेक िारी:- आनथयक काययनबनध तथा नबत्तीय उत्तरदावयत्ि ननयमािली २०७७ मा कुनै पनन 
काययको भिुानी ठददा सम्बजधधत पाटीको नाममा िेक िारी गनुय पने ब्यिस्था छ । यस कायायलयले ननम्न िडाको 
लागी समान खररद गदाय िडा सजििको नाममा िेक िारी गरी कायायलयका समान सोझै खररद गरी िडा कायायलयमा 
राख्न ेगरेको र उि समान पानलका कायायलयको जिधसी खाता PAMS मा स्पेनसफीकेशन खलुाई दाजखला गरेको 
देजखएन । पानलका कायायलयले ननयमािली र स्थाननय सरकार संिालन ऐन २०७४को ब्यिस्था नबपररत िडा 
कायायलयलाई समान खररद गनय ठदएको र खररद गरेका समान जिधसीखातामा दाजखला नगरेको ननयमसंगत देजखएन 
। अत पानलका कायायलयले यस्तो काययमा ननयधरण गरी खररद गररएका समान पानलका PAMSमा अनभलेख गरी 
जिधसी खाता अधािनधक गराउन ुपदयछ ।केही उदाहरण ननम्न छन । 

भौिर .न काययको नाम िेक िारी गरेको 
ब्यिीको नाम 

भिुानी रकम कैवफयत 

८५।२०७९।।
१२।९ 

िडा न ४ ल्यापटप खररद   ६६०००।०० स्पेजशवफकेशन खोली 
दाजखला नगरेको 



११।२०८०।१
।२१ 

िडा १ ल्यापटप खररद   ९९८९९।०० ,, ,, 

१५२।२०८०।
२।२९ 

िडा ४ कायायलय सोलर 
खररद 

  ८३६२०।०० ,, ,, 

१८९।२०८०।
३।२३ 

पाईप तथा िाली खररद गणेश प्र भट्ट १४४०००।०
० 

,, ,, 

२०८०।३।१३ IT ल्याि स्थापना सरस्िती 
मा नब 

  ६४१३७१।०
० 

,, ,, 

  IT ल्याि स्थापनाअनसग्राम मा 
नब 

  ६४१३७१।०
० 

,, ,, 

  IT ल्याि स्थापनाभिुनेश्वरी 
मा नब 

  ६४१३७१।०
० 

,, ,, 

११।२०७९।७
।१७ 

िडा न ३ कायायलय सोलर 
िडान 

  १०००००।०
० 

,, ,, 

 
 

१९.४ कृवष अनदुान- स्थानीय सरकार संिालन ऐन २०७४ले कुनै काययिम कायायधियन गदाय कायय नबनध ननमायण तयार 
गरी कायायधियन गनुय पने ब्यिस्था छ । यस कायायलयले कायय नबनध ननमायण नै नगरी कृवष अनदुान नबतरण गरेको 
ननयम संगत हो भन्न सक्न ेअिस्था देजखएन अत पानलकाले काययनबनध ननमायण गरी नबतरण गनयतफय  ध्यान ठदन ुपदयछ 
।केही उदाहरण ननम्न छन । 

भौिर न पाटीको नाम भिुानी रकम   

२।२०८०।१।१९ सनुकटे्ट सनुखेती कषयक समहु ३३६०००।००   

३।२०८०।१।१९ कानलका कृषक समहु १८००००।००   

४।२०८०।१।१९ कानलका कृषक समहु २२००००।००   

८।२०८०।१।१९ लाटाकलारी कृषयक समहु ४५००००।००   

३।२०७९।१०।२६ नबएि एनग्रकल्िर १५८०००।०० कृवष िाल ु

५।२०७९।१२।७ नसल्पोनलन प्लाविक खररद ४४८०००।०० कृवष िाल ु

६।२०७९।१२।७ नसल्पोनलन प्लाविक खररद ४२४०००।००   

 
 



२० अनतु् पादक खिय - साियिननक श्रोतको उपयोग गदाय अनधकतम प्रनतफल हनु ेगरी खिय गनुयपनेमा पानलकाले देहाय 
बमोजिमका अनतु् पादक प्रयोिनमा खिय गरेको छ। यसका केही उदाहरण ननम् न अनसुार छन।् 

 

ि.सं. संस् थाको नाम रकम 

१ गहनान सामदुावयक यिुा क्लि २०,०००। 

२ दगुाय भगिती यिुा क्लि २०,०००। 

िम् मा ४०,०००। 

यस् तो खियमा नमतव् यवयता कायम गनुयपदयछ।  

 

 
 

२१ अनदुान काययिम  
 

२१.१ कृवष, पश,ु खानेपानी तथा विद्यालय अनदुान - साियिननक खियमा नमतव्यवयता र प्रभािकारीता कायम गने सम्िजधध 
नीनत, मागयदशयन, २०७५ को बुदँा ३१ मा तोवकएको मापदण्ड नभर रहेर क्षनतयपनुतय, औषधीउपिार, संघ संस्थालाई 
आनथयक सहायता, प्रोत्साहन िापतको अधय अनदुान तथा काययिममा खिय उपलब्ध गराउने उल्लेख छ । स्िीकृत 
योिना अनसुार मेसीनरी औिार, प्लाजस्टक पोखरी, नबउ, उपिार मेसीन अधय सामान समेत आपूतयक माफय त खररद 
नबल संलग्न गरी शत प्रनतशत अनदुानमा कृषक समूह तथा कृषक, विद्यालय, स्िास्थय संस्था र अधय संस्थालाई 
ठदएको छ । अनदुानमा वितरण गररने उपकरणहरु खररद गदाय ऐन ननयमािली अनसुार खररद गनुय पने र वितररत 
उपकहरणहरु प्रयोगमा रहे नरहेको ननयनमत अनगुमन हनु ुपदयछ । 

 
 

२१.२ अमानतको कायय - साियिननक खररद ननयमािली २०६४को ननयम ९८को ३ मा अमानतबाट ननमायण कायय गनुय 
परेमा त्यस्तो काम एक लाख रूपैपा नबढाई खण्ड खण्ड गरी बातायबाट गराउन िा ननमायण सम्बधधी काममा 
आिश्यक ननमायण सामाग्री उपलब्ध गराई ज्यालामा ठदन सक्ने ब्यिस्था छ । यस पानलका कायायलयले नबनभन्न 
जशषयकबाट अमानतको कायय पानलका कमयिारीलाई रकम भिुानी ठदई गराएको देजखधछ । यसरी ननयमािलीको 
ब्यिस्था नबपरीत सामाग्री सवहतको रकम कमयिारीलाई ठदई कायय गरेको ननयमसंगत नदेजखएको रू 

जशषयक अमानत संतया रकम 

नगरपानलका पजुिगत १२ ७०७६४०।०० 

 
 

अननयनमत भएको  ७,०७,६४०  

 

२२ सामाजिक सरुक्षा -सामाजिक सरुक्षा भत्ता वितरण काययविनध, २०७७ को पररच्छेद-५ मा सामाजिक सरुक्षा भत्ता 
वितरण बैङ्कमाफय त गनुयपने व्यिस्था छ। काययविनधको दफा २६ मा कुनै आनथयक िषयमा सामाजिक सरुक्षा काययिमका 
लानग ननकासा भएको रकम सो आनथयक िषयमा खिय नभए सङ्घीय सजञ्चत कोषमा वफताय गनुयपने व्यिस्था छ। यस 
पानलकाले नसद्धाथय बैंक नलनमटेड, नेपाल एसबीआई बैंक नलनमटेड, सनराईि बैंक नलनमटेड र लक्ष्मी बैंक नलनमटेड 



बैङ्कमाफय त सामाजिक सरुक्षा भत्ता िापत रु. ७,८०,००,६१४।– वितरण गररएको देजखधछ ।लेखापरीक्षणको िममा 
सामाजिक सरुक्षा भत्ता वितरणको सूिना नलँदा बैङ्कहरुलाई ननकासा भएको रु. ७,८०,६२,४४०।–मध्ये सरुक्षा भत्ता 
वितरण गरेर बाँकी रहेको रकम रु. ६१,८२६।– सङ्घीय सजञ्चत कोषमा दाजखला भएको देजखधछ । 
 

२३ विद्यालयको लेखापरीक्षण - पानलकाले मातहतका विद्यालयहरुको तोवकएको समयमा लेखापरीक्षण गराउन ुपदयछ। 
आ.ि २०७९।८० मा २३ िटा सामदुावयक विद्यालयहरूको लेखापरीक्षणको लागी रू.२,६०,०००। भिुानी 
भएको देजखधछ। पानलकाले २३ िटै विद्यालयले िझुाएको लेखापररक्षण प्रनतिेदन उपर आिश् यक छलफल गरी 
विद्यालयको समग्र पक्षको सधुारको लागी कदम िाल् नपुने देजखध छ। 
 

२४ संस् थागत विद्यालय अनगुमन  - पानलका नभर २ ननिी विद्यालय सञ् िालनमा रहेको िानकारी प्राप् त भएपनन नतनको 
अनगुमन गरेको पाइएन। ननिी विद्यालयको दताय, अनमुती, शैजक्षक शलु् क तथा पढाइको जस् थनत िस् ता विषयमा 
पानलका अननभज्ञ रहेको पाइयो। त् यस् ता विद्यालयहरू काननुत: दक्षतापिुयक सञ् िालन भए नभएको सम् बध धमा 
पानलकाले समय समयमा अनगुमन गरी प्रनतिेदन पेश गनुयपदयछ। 
 

२५ शैजक्षक गणुस् तर - सामदुावयक विद्यालयको शैजक्षक गणुस् तर सधुारको नीनत तथा काययिम, २०७५ अनसुार 
सामदुावयक विद्यालयको शैजक्षक गणुस् तर सधुार नीनत तथा काययिम कायायध ियन गदाय स् थानीय सरकारको अग्रणी 
भनुमका हनु े व् यिस् था अनरुूप सामदुावयक विद्यालयको शैजक्षक गणुस् तर सधुार माफय त नागररकको छनौटको 
विद्यालयको रूपमा विकास गरी समािमा सामदुावयक विद्यालयको त यानत स् थावपत गनय स् थानीय तहले बाल विकास 
केध द्रहरूको पनुवियतरण तथा सञ् िलनमा सधुार, पाठ्यिम तथा पाठ्यसामाग्रीमा समसामवयक सधुार, 

प्रधानाध् यापकहरूको ब् यबस् थापकीय एिम ्नेततृ् ि क्षमता बढाउने, जशक्षक छनौट प्रवियामा सधुार, जशक्षक तानलम 
तथा पेसागत विकासलाई सठुद्रवढकरण, जशक्षक प्रशंसा तथा प्रोत् साहनको व् यिस् था गरी उत् प्ररेणा अनभिृवद्ध, जशक्षकको 
िृजत्त विकास प्रणालीमा पररितयन, विद्याथी मलु् यांकन प्रणालीमा सधुार, विद्यालय र नागररकबीि समुधरु सम् बध ध, 

सहयोग र सहकायय तथा प्राविनधक तथा व् यिसावयक जशक्षामा सधुार िस् ता कुराहरूलाई समेवट शैजक्षक गणुस् तर 
मापन मापदण् ड तयार गरी लाग ुगनुयपनेमा सो सम् बजध ध कुनै पनन कायय गरेको देजखएन। यसमा सधुारका लानग 
पानलकाको ध् यान िान ुपदयछ। 
 

२६ जशक्षक दरिध दी र पदपनुतय - स् थानीय तह अध तगयत रहेका सामदुावयक विद्यालयहरूमा दरबध दी अनसुार जशक्षकको 
पदपनुतय भई ननयनमत पठनपाठनको व् यिस् था हनुपुदयछ। यस स् थानीय तह अध तगयत विनभध न तहका ३४ सामदुावयक 
विद्यालयको जशक्षक दरिध दी र पदपनुतयको अिस् था एिं विद्याथीको संत या ननम् नाअनसुार रहेको छ। सिै नबद्यालयमा 
तोवकए अनसुार जशक्षक नबद्याथी अनपुात नमलाउन ुपने देजखध छ। 

ि.स. विद्यालयको 
संत या 

जशक्षक 
दरबध दी 

पदपनुतय पदपनुतय 
मध् ये करार  

विद्याथी संत या प्रनत जशक्षक नबद्याथी 
अनपुात 

१ २३ १३९ १३८ ६० ३८३५ १:२८ 

 
 



२७ अनगुमन ननयमन व् यिस्था - स्थानीय सरकार सञ् िालन ऐन, २०७४ को दफा ११ अनसुार माध् यनमक तहसम् मका 
विद्यालय संिालन तथा व् यिस् थापनको लानग आिश् यक नीनत ननमायण, अनगुमन मलु् याकंन तथा ननयमन सम् बजध ध कायय 
सम् बजध धत पानलकाले गने व् यिस्था भएकोमा पानलकाले विद्यालय अनगुमन मापदण् ड तयार गरेको छैन।िसिाट 
विद्यालय अनगुमन काययका साथै जशक्षण जशकाइ कायय प्रभािकारी रूपमा संिालन हनु नसक् न ेदेजखएकोले अनगुमन 
मापदण् ड तयार गरी विद्यालय अनगुमन काययलाई प्रभािकारी रूपमा सञ् िालन गने तफय  ध् यान ठदनपुदयछ। 
 

२८ ठदिा खािा - आनथयक िषय २०७९।८० को लानग जशक्षा, विज्ञान तथा प्रविनध मधरालयबाट स्िीकृत काययिम 
कायायधियन पजुस्तका २०७९।८० को अनसूुिी ४(ख) मा ४ देजख ९ िषय उमेरका बालबानलकाकालानग दैननक 
आिश्यक पने िृहत र सूक्ष्म पोषक तत्िको मारा तोवकएको छ। त्यसै गरर उि अनसूुजिले ठदिा खािा व्यिस्थापन 
सम्बधधमा ठदिा खािाका लानग स्थानीय स्तरमा उत्पादन हनुे खाद्यान्न प्रयोग गरी विद्यालयमा ठदिा खािा तयार 
गरी विद्यानथयलाई उपलब्ध गराउने, विद्यालय व्यिस्थापन सनमनतले अनभभािक आमा समूह माफय त खािा व्यिस्थापनको 
प्रत्यक्ष रेखदेख तथा अनगुमनको व्यिस्था नमलाउन सक्ने र ठदिा खािाका लानग विद्यानथयलाई नगद उपलब्ध 
नगराउने उल्लेख छ ।पानलकाले शसतय अनदुानबाट कुल २३ विद्यालयका लानग ठदिा खािा बापत 
रु.६०,६१,११०। विद्यालयको खातामा रकम ननकासा गरेको पाइयो। ठदिा खािा काययिमको लक्ष् य बमोजिम 
खिय भएको सम् बध धमा पानलकाले अनगुमन गरेको पाईएन। ननकासा गरेको रकमको सदपुयोग भए नभएको र 
विद्यानथयहरुले तोवकए बमोजिमका पौविकयिु खानेकुरा पाए नपाएको सम्बधधमा पानलका र अधय कुनै सम्िजधधत 
ननकायबाट अनगुमन हनुे गरेको नदेजखएकोले ननकासा गरेको रकमको सही सदपुयोग भएको छ छैन एवकन हनु 
सवकएन। त्यसैले पानलका र यससँग सम्िजधधत ननकायले अनगुमन गरर सवह सदपुयोगको सनुनजिता गनुयपदयछ । 
 

२९ जशक्षक विद्याथी अनपुात - स् थानीय तहमा रहेका सामदुावयक विद्यालयहरूमा दरबध दी अनसुार जशक्षकको पदपनुतय भई 
ननयनमत पठनपाठनको व् यिस् था हनुपुदयछ। विद्यालय समायोिन कायायध ियन ननदेजशका, २०७० ले ध यनु विद्याथी 
भएका विद्यालयलाई जिल् ला जशक्षा समध िय अनधकारीको जशफाररसमा जिल् ला जशक्षा सनमनतले िधद गरी अको पायक 
पने विद्यालयमा ननयमानसुार समायोिन गनय सक् न ेउल् लेख छ। ननदेजशकाको बुंदा नं. १४.१ मा विद्यालय समायोिन 
सम् बध धी काययिम कायायध ियनका लागी विद्यालयको तथ् याकं संकलन गरी सम् भाव् यता अध् ययन गनुयपने व् यिस् था 
छ। यसपानलका अध तगयत रहेका २३ सामदुावयक विद्यालयमध् ये प्राप् त वििरण अनसुार देहायका विद्यालयको जशक्षक 
विद्याथी अनपुात ननम् नानसुार रहेको देजखध छ। 

ि.स. विद्यालयको नाम जशक्षक 
दरबध दी 

पदपनुतय विद्याथी 
संत या 

जशक्षक 
विद्याथी 
अनपुात 

१ जिरकुट प्रावि िमयना ३ ३ ४१ १:१३ 

२ आदशय प्रावि डुम्राखोली ३ ३ ६७ १:२२ 

३ गणेश मावि बडाल १५ १५ ३९० १:२६ 

४ भिुनेश् िरी मावि िैसेरा १५ १५ ४६६ १:३१ 



५ सीताराम मावि रेल ७ ७ २६१ १:३७ 

६ िनता मावि सकायल १४ १३ ५९३ १:४५ 

यस नगरपानलकामा रहेका विद्यालयमध् ये उल् लेजखत विद्यालयमा जशक्षक विद्याथी अनपुात १:१३ देजख १:४५ सम् म 
रहेको प्राप् त वििरणिाट देजखध छ। सो अनसुार कनतपय विद्यालयमा जशक्षक दरिध दी ध यनु अिस् थामा रहेको र 
कनतपयमा ध यनु विद्याथी संत या रहेका कारण प्रनत विद्याथी लागत िढ्न गएको अिस् था देजखध छ। अत: ध यनु विद्याथी 
संत या भएको विद्यालय समायोिन एिं जशक्षक दरिध दी नमलान गरी पठनपाठन व् यिजस् थत गनय सम् बजध धत ननकायले 
ध् यान ठदनपुदयछ। 

 
 

३० अनदुान ब्यिस्थापन - काययिम कायायधयन पजुस्तका २०७९।८० मा भएको ब्यिस्था अनसुार स्थाननय तहले अनदुान 
प्राप्त नबधालयले ननधायररत मापदण्ड र प्रविया अनरुुप गरे नगरेको ननयनमत रुपमा अनगुमन गरी सो को एक प्रनत 
प्रनतबेदन जशक्षा तथा मानिस्रोत केधद्रमा पठाउने ब्यिस्था छ । यस पानलकाले आ.ि. २०७९।८० मा अनदुान 
ठदएका ननम्न नबद्यालयमा काययिम िापत ठदएका अनदुान रकम काययिम कायाधियन भए, नभएको बारेमा अनगुमन 
गरेको पवुि गने अनगुमन प्रनतबेदन देजखएन । अतः नबद्यालयमा गएको अनदुान रकम प्रभािकारी रुपमा कायाधियन 
भएको छ भनी नबश्वस्त हनु ेआधार देजखएन । पानलका कायायलयले काययिम कायायधियन पजुस्तकामा उल्लेख गरेको 
ब्यिस्था बमोजिम अनगुमन गरी प्रनतबेदन पेश गनुय पदयछ । 

ि.सं. विद्यालयलाई गएको अनदुान रकम 

१ जशक्षण सहयोग अनदुान २३,१४,०८०। 

२ पाठ्यपसु् तक २३,३६,४९७। 

िम् मा ४६,५०,५७७। 

 
 

३१ नसकाई सहजिकरणका लानग शैजक्षक काययिम - काययिम कायायध ियन पजुस्तका २०७९।८० अनसुार विद्यालयलाई 
ठदने अनदुान एवकन संत याका आधारमा अनदुान ठदई नगरपानलकाको जशक्षा शाखाबाट ननयनमत अनगुमन गनुयपने 
व् यिस् था छ। नगरपानलकाबाट कोनभड १९ का कारण उत् पध न पररजस् थनतमा नसकाई सहजिकरणका लानग शैजक्षक 
काययिम अध तगयत २३ िटा विद्यालयलाई अनतररत्त कक्षा सञ् िालनको लागी िम् मा रू.४,००,०००। प्रदान गरेकोमा 
उि रकमको सवह सदपुयोग भएको सम् बध धमा जशक्षा शाखाबाट अनगुमन भएको पाईएन। पानलकाले उि रकमको 
सदपुयोग भएको एवकन गनय अनगुमन गने तफय  ध् यान ठदनपुने देजखध छ। 
 

३२ सामादावयक नसकाई केधद्र - स्थानीय तहको जशक्षा शाखाले ननयनमत रुपमा सञ्चालनमा रहेका सामदुावयक नसकाई 
केधद्रहरुको स्थलगत ननररक्षण गरी िावषयक साधारण सभा भएको ,विधान िमोजिम पदानधकारीको ननिायिन भएको , 
साधारण शभा बाट बिेट र काययिम प्राप्त गरेको ,गत आ.ि को खिय स्िीकृत गरेको र लेखापरीक्षण गरी प्रनतिेदन 
पेस गरेको लगायतको मापदण्ड परुा गरेका सामदुावयक केधद्रहरुलाई एकमिु रु. २ लाख अनदुान उपलब्ध गराउन े
उल्लेख छ।शैजक्षक पहुँिमा सनुनजश् ितता, अनौपिाररक तथा िैकजल् पक जशक्षा काययिम अध तगयत सामदुावयक नसकाई 



केध द्र सञ् िालन बापत ननम् न नसकाई केध द्रलाइ सञ् िालन अनदुान ननकासा भएको देजखयो।उि केध द्रलाई ननकासा 
भएको अनदुानको उपयोग र उपलब् धी खलु् ने प्रगनत प्रनतिेदन पेश गरेको देजखएन। अत: अनदुान उपयोगको प्रनतिेदन 
पेश गनुयपने देजखध छ। 

ि.स. नसकाई केध द्रको नाम रकम 

१ अनसग्राम सामदुावयक नसकाई केध द्र २,००,०००। 

२ गणेशपरु सामदुावयक नसकाई केध द्र २,००,०००। 

३ मष् टामाण् डु सामदुावयक नसकाई केध द्र २,००,०००। 

४ कैलपालमाण् डु सामदुावयक नसकाई केध द्र २,००,०००। 

िम् मा ८,००,०००। 

 
 

३३ कायय सम् पादनमा आधाररत अनदुान - काययिम कायायध ियन पजुस् तका २०७९।८० अनसुार तोवकएको सिुकाङ्कका 
आधारमा काययसम्पादन गने विद्यालयलाई कायय सम् पादनमा आधाररत अनदुान विद्यालयले जशक्षण नसकाई सम् बजध ध 
काययविनध लाग ुगरेको सनुनजश् ित गरी रू ५० हिार र उत् कृष् ट नसकाई उपलजब् ध भएका विद्यालयलाई नसकाई 
सवुद्धवढकरणका लानग रू २ लाख भिुानी ठदने र सो रकमको ननदेजशका अनसुार मापदण् ड पालना गरे नगरेको तथा 
प्रस् तािका आधारमा विनभध न सिुक ननधारयण गरी नत सिुक मलु् याङ्कन गरी उत् कृष् ट विद्यालयलाई अनदुान ठदन े
उल् लेख छ। पानलकाको जशक्षा शाखािाट विद्यालयको स् ि-मलु् याङ्कनको आधारमा देहायका विद्यालयलाई ननकासा 
भएको देजखयो। कायायध ियन पजुस् तकाको सि ैव् यहोरा पालना गरी अनदुान ठदएको सनुनजश् ित हनु ेआधार प्रमाण 
नभएकोले सो अनसुार गरेको प्रमाण पेश हनुपुदयछ। 

ि.स. विद्यालयको नाम अनदुानको प्रकार रकम 

१ श्री सरस् िती मा.वि. कायय सम् पादनमा आधाररत ५०००० 

२ श्री गणेश मा.वि. कायय सम् पादनमा आधाररत ५०००० 

३ श्री भिुनेश् िरी मा.वि. कायय सम् पादनमा आधाररत ५०००० 

४ श्री िनता मा.वि. कायय सम् पादनमा आधाररत ५०००० 

िम् मा २,००,००० 

 
 

३४ स् ियम ्सेिक जशक्षक - अध तर सरकारी वित्त व् यिस् थापन ऐन, २०७४ को दफा ९ ले स् थानीय तहलाई स् िीकृत 
दरबध दी नभरका जशक्षकको तलब भत्ता बापत सशतय अनदुान उपलब् ध गराउन ेव् यिस् था छ। साविकको जिल् ला 
जशक्षा कायायलयिाट अनमुनत प्राप् त गरी सञ् िालनमा रहेका र कुन ैपनन दरबध दी तथा राहत अनदुान कोटा प्राप् त 
नगरेका विद्यालयलाई जशक्षक व् यिस् थापन गने गरी शैजक्षक सर २०७९ का लानग सहयोग अनदुान ठदन सवकन े



व् यिस् था छ। पानलकाले १० िना स् ियम ् सेिक जशक्षक ननयिु गरी विनभध न विद्यालयलाई दरबध दी बेगर 
रू.१७,९०,८३३। रकम विद्यालयको खातामा पठाएको छ।काययभार यवकन गरी आिश् यक पने जशक्षक दरबध दी 
ननधायरण समेतको आधारमा उजित छनौट प्रकृयाबाट छनौट भई अध् यापन गराइरहेका जशक्षकको पाररश्रनमक मार 
आध तररक आयबाट खिय गनय सवकने प्रािधान रहेकोले यस् तो भिुानी ननयध रण गनेतफय  ध् यान ठदनपुने देजखध छ। 

 

ि.स. िौमानसक भिुानी रकम विद्यालय संत या 

१ प्रथम रैमानसक ४,८७,३३३। १४ 

२ द्रोस्रो रैमानसक ५,००,०००। ११ 

३ तेस्रो रैमानसक ४,४१,०००। ११ 

४ िौथो रैमानसक ३,६२,५००। ११ 

िम् मा १७,९०,८३३।   

 

 
 

३५ एक शैजक्षक संस् था एक उद्यम काययिम - पानलकाले एक शैजक्षक संस् था एक उद्यम काययिम अध तगयत गणेश मा.वि. 

लाई रू. ५,२५,०००। भिुानी गरेको छ। पानलकाले ननमाणय गरेको एक शैजक्षक संस् था एक उद्यम काययिम 
कायोध ियन काययढािाँ, २०७८ को बदुा नं. १५ मा रकम भिुानी पश् िात स् थानीय तहिाट अनगुमन तथा मलु् याङ्कन 
गनुय पने व् यिस् था छ। उि व् यिस् था अनरुूप पानलकाले अनगुमन तथा मलु् याङ्कन सम् बजध ध कायय गरेको छैन। तसथय 
यस काययमा सधुार हनुपुदयछ।  
 

३६ पढ्दै पढाउदै काययिम  - पढ्दै पढाउदै काययिम सञ् िालन काययविनध, २०७८ को पररच् छेद ५ मा अनदुान प्राप् त 
गने विद्यालयिाट सञ् िानलत काययिमको अनगुमन तथा ननरीक्षण सम् बजध धत स् थाननय तहले गने र अनदुान प्राप् त 
गने विद्यालयले सम् बजध धत स् थानीय तहमा कायय सम् पध न प्रनतिेदन तथा िावषयक प्रनतिेदन पेश गनेपने व् यिस् था छ। 
यस िषय पढ्दै पढाउदै काययिमको लागी सरस् िती मा.िी. भात् काडा छनौट भई पानलकािाट दईु वकस्तामा िम् मा 
रू.१० लाख ननकाशा भएकोमा काययविधीले तोकै िमोजिम पानलकािाट अनगुमन कायय नभएको र िावषयक प्रनतिेदन 
पेश भएको देजखएन। काययविनधको पालना हनुपुदयछ। 
 

३७ प्रनत विद्याथी लागतका आधारमा अनदुान - काययिम कायायध ियन पजुस्तका २०७९।८० को वियाकलाप नम् बर 
२.७.१३.५० मा प्रनत विद्याथी लागतका आधारमा नसकाइ सामाग्री तथा नडजिटल सामाग्री व् यिस् थाका लानग 
विद्यालयलाई अनदुान काययिम अध तगयत विद्यालयलाई अनदुान ननकासा प्रश् िात अनदुानको प्रगनत प्रनतिेदन पेश गनुय 
पदयछ। यस िषय २३ िटा विद्यालयलाई िम् मा रू.८८३३००। ननकासा भएकोमा अनदुान उपयोगको प्रगनत 
प्रनतिेदन पेश भएको पाईएन। काययिम कायायध ियन पजुस् तकको पालना हनुपुदयछ। 
 

३८ अननयनमत भिुानी - नेपालको संनबधान को धारा ५७(४) मा स्थानीय तहको अनधकारअनसूुिी-८मा उल्लेजखत नबषयमा 
ननवहत रहने उल्लेख छ ।यस्तो अनधकारको प्रयोग यो संनबधान र गाउँ सभा िा नगर सभाले बनाएको कानून बमोिम हनुे 



उल्लेख छ।यसै गरी स्थानीय सरकार संिालन ऐन,२०७४ को दफा ११ मा स्थानीय तहलाई संनबधानको अनसूुिी-
८बमोिम एकल अनधकारको सूिी अधतयगत आधारभतू र माध्यानमक जशक्षा स्थानीय तहको अनधकार नभर पने 

देजखधछ।उि दफा बमोिम स्थानीय तहले सामदुावयक नबद्यालयको शैजक्षक पूबायधार ननमायण, ममयत संभार, संिालन र 
व्यबस्थापन लगायतका काम गनय सक्ने देजखधछ।तर यस पानलकाले नमनत २०७९।११।२३ र २४ गते सञ् िानलत 
राष् ट्रपनत रननङ जशल् ड प्रनतयोनगता २०७९ मा सहभागी विद्यानथयलाई व् यिस् थापन खिय िापत नसियना इङ्गनलस बोनडङ 
स् कुल लाई रु.२५,०००।भिुानी ठदएको कायय पानलकाको काययक्षेर नभर पने नदेजखएकोले उि खिय अननयनमत 

देजखएकोरु.  
 

अननयनमत भएको  २५,०००  

 

३९ जशक्षातफय   
अनदुान ब्यिस्थापन - काययिम कायायधयन पजुस्तका २०७९।८० मा भएको ब्यिस्था अनसुार स्थाननय तहले अनदुान 
प्राप्त नबधालयले ननधायररत मापदण्ड र प्रविया अनरुुप गरे नगरेको ननयनमत रुपमा अनगुमन गरी सो को एक प्रनत 
प्रनतबेदन जशक्षा तथा मानिस्रोत केधद्रमा पठाउने ब्यिस्था छ । यस पानलकाले आ.ि. २०७९।८० मा अनदुान 
ठदएका ननम्न नबद्यालयमा काययिम िापत ठदएका अनदुान रकम काययिम कायाधियन भए, नभएको बारेमा अनगुमन 
गरेको पवुि गने अनगुमन प्रनतबेदन देजखएन । अतः नबद्यालयमा गएको अनदुान रकम प्रभािकारी रुपमा कायाधियन 
भएको छ भनी नबश्वस्त हनु ेआधार देजखएन । पानलका कायायलयले काययिम कायायधियन पजुस्तकामा उल्लेख गरेको 
ब्यिस्था बमोजिम अनगुमन गरी प्रनतबेदन पेश गनुय पदयछ । 

नस.न. नबद्यालयको नाम काययिमको नाम रकम 

१ सरस्ितीमावि गधयापधरुा-१, भात्काँडा विद्यालयमा IT Lab स्थापना, 
सदुृढीकरण एिं Digital Library 

व्यिस्थापन 

६५००००।०० 

२ अनसग्राममावि गधयापधरुा-१, 

रुिाखोला 
विद्यालयमा IT Lab स्थापना, 
सदुृढीकरण एिं Digital Library 

व्यिस्थापन 

६५००००।०० 

३ भिुनेश्वरीमावि गधयापधरुा-४, िैसेरा स्थापना, सदुृढीकरण एिं Digital 

Library व्यिस्थापन 

६५०००० 

४ सरस्ितीमावि गधयापधरुा-१, भात्काँडा पढ्दै कमाउँदे काययिम ६५००००।०० 

५ लाटामाण्डौंआवि गधयापधरुा-४, 

रुमायल 

पढ्दै कमाउँदे काययिम ६५००००।०० 

६ भिुनेश्वरीआवि गधयापधरुा-२, िम्साल विद्यालयमा पसु्तकालयस्थापना तथा 
व्यिस्थापन 

६५००००।०० 

 

४० उपभोिा सनमनतको काम  
 



४०.१ उपभोिाको काम - साियिननक खररद ऐन, २०६३ को दफा ४४ मा उपभोिा सनमनत िा लाभग्राही समदुायबाट 
ननमायण कायय गराउदा िा सो सम्िधधी सेिा प्राप्त गदाय नमतव्ययीता, गणुस्तररयता िा ठदगोपना अनभिृदी हनुे भएमा िा 
पररयोिनाको मतुय उदे्दश्य न ैरोिगारीको सिृना गने र लाभग्राही समदुायलाई सहभागी गराउने भएमा उपभोिा 
सनमनत िा लाभग्राही समूहबाट त्यस्तो कायय गराउन िा सेिा नलन सवकने उल्लेख छ । साथै ननयमािलीको ननयम 
९७(१४) मा उपभोिा सनमनत िा लाभग्राही समदुायबाट काम गराउदा श्रममलुक कामको ननधायरण, काम िा 
सेिामा नमतव्ययीता, गणुस्तररयता, ठदगोपना अनभिृवद्ध गने तररका आम्दानी खियको अनभलेख, काम िा सेिाको 
सपुररिेक्षण र अनगुमन िस्ता विषयमा साियिननक ननकायले अपनाउन ुपने काययविधी साियिननक खररद अनगुमन 
कायायलयले ननधायरण गनय सक्ने उल्लेख छ । यस कायायलयले बाटो ननमायण, भिन ननमायण, खानेपानी संरिना र 
नसिाई कुलो ननमायण िस्ता कायय उपभोिा सनमनत माफय त गराई उपभोिाले ननमायण काययमा प्रयोग गरेको , 

एक्िाभेटर, डोिर, िस्ता हेनभ मेजशनहरू प्रयोग गरेको विल भपायईको आधारमा ननमायण कायय सम्पन्न गरेको प्राविनधक 
प्रनतिेदनमा उल्लेख गरेको छ । उपभोिा माफय त सम्पन्न गररएका आयोिना श्रम मलुक, नमतव्ययी, गणुस्तररय र 
ठदगोपना अनभिृवद्ध हनु ेखालको नदेजखएको र पररयोिनाको मतुय उदे्दश्य रोिगारी सिृना गने नभएकोले उपभोिा 
माफय त ननमायण कायय गराएको रू ३,५३,५०,६५७।०० मनानसि मान्न सवकएन । साियिननक खररद अनगुमन 
कायायलयले समेत उपभोिा सनमनतबाट गराउन सक्ने कामको काययविनध तयार गरेको पाईएन । साियिननक खररद 
ननयमािलीमा भएको खररद सम्बधधी प्रकृयाको अिलम्िन गदै प्रनतस्पधायत्मक र गणुस्तररय ननमायण कायय सम्पन्न गने 
तफय  कायायलयको ध्यान िान िरूरी देजखएको छ । केही उदाहरण ननम्न छन । 

नस.नं. उपभोिा सनमनतको नाम कामको नाम रकम 

१ आल्काडा घोलान सडक ममयत उ स सडक कवटङ ५७६०००।०० 

२ गयुलखेत सडक ननमायण उ स सडक कवटङ १९२००००।०० 

३ गधयापधरुा गा पा २ सडक सरसफाई तथा सम्भार 
उस 

सडक कवटङ १४४००००।०० 

४ अनसग्राम मजणग्म बाबा मजधदर ननमायण उ. स. मजधदर ननमायण ७२००००।०० 

५ लाटा गधयाप मजधदर घेरिार ननमायण उ. स. घेरिार ननमायण ७२००००।०० 

६ कुण्डाल मजधदर ननमायण सधुार उ. स. मजधदर ननमायण ७२००००।०० 

७ अनसग्राम मा नब खानपेानी योिना उ. स. खानेपानी ननमायण ७६८०००।०० 

८ ढुगेश्वर नसिाई कुलो ननमायण उ स कुलो ननमायण ४५६०००।०० 

९ भागेश्वर मजधदर ननमायण उ. स. मजधदर ननमायण ७२००००।०० 

१० छारखोला पोखरी ननमायण उ. स. पोखरी ननमायण ४२०८००।०० 

११ साहखुकय  डनडयानसल्लेखोला सडक ननमायण उ. स. सडक ननमायण १००८०००।०० 

 
 



४०.२ गणुस्तर परीक्षण- साियिननक खररद ननयमािली, २०६४ को ननयम ११५(१) अनसुार साियिननक ननकायले आपनुतय 
गरेका मालसामान सम्झौतामा उल्लेजखत प्राविनधक स्पेजशवफकेसन र गणुस्तर िमोजिम भए नभएको ननरीक्षण िा 
परीक्षण गनुय गराउन ुपने व्यिस्था छ ।यस स्थानीय तहले ननमायण व्यिसायी तथा उपभोिा सनमनतले पेश गरेको 
ल्याब टेि ररपोट बाहेक ननमायण काययमा प्रयोग हनुे सामानको गणुस्तर परीक्षण गरेको पाइएन । केही उदाहरण 
ननम्न अनसुार छन ्। 

नस.नं ननमायण कामको वििरण पाटीको नाम भिुानी रकम 

१ पदमागय ननमायण लाटागधयाप जशखर पदमागय ननमायण उ. स. ७६८०००।०० 

२ भिन ननमायण िडान १ कायायलय भिन ननमायण उ. स. ६८७८३०।०० 

३ प्रनतक्षालय ननमायण भागेश्वर घेरािार तथा पखायल ननमायण उ. स. ७२००००।०० 

४ मजधदर ननमायण दगुाय मजधदर ननमायणय उ स ५ गधयापधरुा ७२००००।०० 

५ गा पा भिन ननमायण सोिणय नभभा िे नभ ४७१०१३६।०० 

६ सडक ममयत तथा ननमायण ३ निदगुाय गधयापधरुा ननमायण सेिा ९४४५५५।०० 

७ भिन ननमायण भिुनेश्वरी मा नब भिन ननमायण सनमनत ४५०००००।०० 

८ सभाहल ननमायण िडा न२ इधदारयणी नबल्ड्रस सप्लास ९६८१९३।०० 

 
 

४०.३ िनसहभानगताको अंशदान - साियिननक खररद ननयमािली, २०६४ को ननयम ९७ को १ (क) मा उपभोिा 
सनमनतबाट संिालन गररन े ननमायण काययको लागत अनमुानमा िनसहभानगताको अंश समेतको रकम समािेश हनु े
ब्यिस्था छ । यस पानलका कायायलयमा उपभोिा सनमनतबाट सिालन गररन ेकाययमा उपभोिा सनमनत िा लाभग्राही 
समहुको कनत प्रनतशत अंश रहेनछे भनी सभा िा पानलकाको आनधकारीक ननणयय गरेको प्रमाण देजखएन । 
उपभोिाद्बारा सिानलत कायय उपभोिा सनमनतसंग १० प्रनतशत देजख २० प्रनतशतसम्म रकम राखी कायय सम्पन्न 
गरेको देजखधछ । यसरी पानलकाको आनधकारी ननणयय बेगर अंशदानको प्रनतशत राख्न ेकायय ननयमसंगत देजखएन । 
अतः पानलका कायायलयले लाभग्राही समदुाय िा उपभोिा सनमतीको प्रनतशत एवकन गरी सभा िा पानलकाबाट ननणयय 
गराई उपभोिा सनमनतबाट कायय गराउनेतफय  ध्यान ठदन ुपदयछ । 

 
 

४०.४ साियिननक परीक्षण- स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा ७८ िमोजिम स्थानीय तहले साियिननक सेिा 
प्रिाहलाई प्रभािकारी, ठदगो र भरपदो िनाउन काययिमको सामाजिक परीक्षण अधतगयत साियिननक परीक्षण र 
साियिननक सनुिुाई गनुयपने व्यिस्था बमोजिमको कायय भएको पाइएन । साियिननक परीक्षणको अभािमा आनथयक 
कारोबारमा ििाफदेवहता र पारदयजशताको प्रिद्धयन गने काययमा बाधा पने देजखधछ । 

 
 

४०.५ िवटल प्रकृनतको कायय उपभोिा माफय त गराएको - साियिननक खररद ननयमािली, २०६४ को ननयम ५ को (क) 
मा साियजिनक ननकाय प्रमखुले कुनै माल समान िा सेिा खररद गनय अजघ ऐनको दफा ४ बमोजिम स्पेजशवफकेशन 
योिना नक्शा नडिाइन नबशषे आिश्यिा िा अधय नबिरण तयार गरी ऐनको दफा ८ बमोजिम नबनध एवकन गनुय 



पने ब्यिस्था छ । यस पानलकाले ननम्न कायय उपभोिा सनमनत गठन गरी उपभोिा सनमनतबाट गराएको देजखधछ 
। खररद ननयमािलीमा उल्लेख भएका बमोजिमका काययमा मार उपभोिा सनमनतलाई ठदन ुपनेमा उपभोिाले गनय 
नसक्न ेप्रकृनतका कायय उपभोिा सनमनतबाट गराएको देजखधछ । यसका साथै उपभोिा सनमनतबाट खररद गररएका 
सामग्रीहरू गणुस्तर पररक्षण समेत गरेको देजखएन । यसरी खररद र ननमायण गरेका काययका समान कसले संिालनमा 
ल्याउने कस्को स्िानमत्िमा रहने िस्ता व्यहोरा समेत उल्लेख गरेको देजखएन । अतः पानलका कायायलयले यस्ता 
कायय गनय ननयधरण गनुय पदयछ । 

नसन योिनाकोनाम गोभौनरनमनत रकम 

१ अनसग्राम मा नब खानपेानी योिना २१३।२०७९।९।२८ ७६८०००।०० 

२ गधयपधरुा सडक सरसफाई िडा २ ६१।२०७९।११।१७ १४४००००।०० 

३ साह ुखकय  डनडया खोला सडक ननमायण १९।२०७९।८।१४ १००८०००।०० 

 
 

४०.६ िनश्रमदान –साियिननक खररद ननयमािली, २०६४ को ननयम ९७(४) मा उपभोिा सनमनत िा लाभग्राही समदुायलाई 
ननमायण काययको नबल भिुानी ठदँदा लागत अनमुानमा रहेको मलु्य अनभबवृद्ध कर, ओभरहेड, कजधटधिेधसी रकम र 
िनसहभागीताको अंश कट्टा गरेर मार भिुानी ठदन ुपने व्यिस्था छ । िस अनसुार ननम्न ननमायण कायय उपभोिा 
सनमनत माफय त गराउँदा उपभोिा सनमनत र पानलकाले बेहाने अंश उल्लेख गरी सम्झौता भएको देजखधछ । तर 
ननमायण कायय सम्पन्न गदाय घटी मूल्यांकन भएको अिस्थामा अनपुानतक कट्टी गरी भिुानी ठदनपुनेमा सो गरेको 
नदेजखएको देहाय अनसुारको असूल गनुय पने देजखएको रू 

 

 

गो.भौ.नं. उपभोिासनमनत र काम मलु्याङन  

रकम 

िनसहभानग
ता बेहोने 
रकम 

िनसहभानगता 
भएको रकम 

घटीअनपुानतक 
कट्टीरकम 

जशषयक  

१९।२०७९
।८।१४ 

साहखुकय  डनडयानसल्लेखोला 
सडक ननमायण उ स 

१११६८२
० 

१११६८२ १०८८२० २८६२।०० गा पा 

३४।२०७९
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स 

२११८९१
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२११८९ १९८९१४ १२९७७।०
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५६।२०७९
।१०।२७ 

आल्काडाघोलाना सडक 
ममयत तथा स्तर उन्नती उ 
स 
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असलु गनुयपने  ३,२६,६१४  

 

४१ रािस्ि आधतररक ननयधरण  
 

४१.१ आय अनमुान - स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा ६६ बमोजिम स्रोत अनमुान तथा बिेट सीमा 
ननधायरण सनमनतले पानलकामा प्राप्त हनुे आधतररक आयसमेतको व्यिस्थापन गनय सक्ने व्यिस्था छ । पानलकाले पेश 
गरेको आय-व्ययको अनमुानमा आधतररक आयतफय  मालपोत, कर, सेिा शलु्क, दस्तरु िापत अनमुाननत रु. 

४१,००,००० प्राप्त हनुे प्रक्षेपण गरेकोमा आनथयक िषय२०७९।८० मा रु. ४९,१३,५२६.९७ अथायत अनमुान भधदा 
१९.८४ प्रनतशत बढी आय प्राप्त गरेको छ । आम्दानीका अधय स्रोतको पवहिान गरी आयको अनमुान यथायथपरक 
बनाई आय आियन बवृद्ध गनेतफय  विशषे ध्यान ठदन आिश्यक देजखएको छ । 

 
 

४१.२ आधतररक आय - स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा ६६ बमोजिम स्रोत अनमुान तथा ििेट सीमा 
ननधायरण सनमनतले पानलकामा प्राप्त हनुे आधतररक आय समेतको व्यिस्थापन गनय सक्ने व्यिस्था छ । पानलकाले 
आनथयक िषय २०७९।८० मा केधद्रीय अनदुानबाट गरेको खियका तलुनामा आधतररक आयको जस्थनत देहाय बमोजिम 
छ । 

केधद्रीय अनदुानबाट खिय आधतररक आय आधतररक आय प्रनतशत 

३७५८७७७२०.०७ ४९१३५२६.९७ १.३०७२ 

उपयुयि वििरण अनसुार स्थानीय तहमा प्राप्त केधद्रीय अनदुानबाट भएको खियको तलुनामा आधतररक आयको वहस्सा 
१.३ प्रनतशत मार रहेको छ । त्यसैले पानलकाको आधतररक आय सङ्कलनको दायरालाई फरावकलो पादै आधतररक 
आय बवृद्ध गनेतफय  ध्यान ठदनपुने देजखधछ । 

 
 

४१.३ कर तथा शलु्क असलुी - स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा ५५, ५७, ५८ र ५९ मा एकीकृत 
सम्पजत्त कर र घरिग्गा कर, घरिग्गा िहाल कर, व्यिसाय कर र िहाल विरौटी शलु्क उठाउने व्यिस्था रहेको 
छ । ती आय शीषयकमा आय अनमुान र असलुी जस्थनत ननम्नानसुार रहेको देजखधछ । 

 

आय शीषयक अनमुान असलुी असलुी प्रनतशत 



एकीकृत सम्पजत्त कर र 
घरिग्गा कर 

५००००.०० १८२३८०.०० ३६४.७६ 

घरिग्गा िहाल कर ३०००००.०० ६७६५०२.४४ २२५.५० 

व्यिसाय कर ४५००००.०० २४३०००.०० ५४.०० 

िहाल विरौटी शलु्क २०००००.०० ०.०० ०.०० 

िम्मा १००००००.०० ११०१८८२.४४ ११०.१९ 

पानलका नभर रहेका करदाताहरुको अनभलेख व्यिजस्थत नरहेको एिं बझुाउन ल्याएको अिस्थामा मार कर एिं 
शलु्क बझु्ने पररपाटी रहेकोले उजल्लजखत असलुी यथाथय मान्न सक्ने अिस्था देजखएन । तसथय आफ्नो क्षरेनभर 
करदाताको अनभलेख अद्यािनधक गरी करको दायारामा ल्याउन ुपदयछ । 

 

 
 
 

४१.४ रािस्ि अनभलेख - कायायलयले रािस्िको अनभलेख अध्यािनधक गरी सोको लेखापरीक्षण गराउने जिम्मेिारी कायायलय 
प्रमखुको हनुे व्यिस्था रहेको छ । पानलकाबाट रनसद ठेनलहरु छपाई गरेर िडा कायायलयमा पठाउने गरेकोमा 
सोको परुा अनभलेख पानलकामा आएको देजखएन । अनधल्लो आ.ि.को बाँकी के कनत छन एवकन गनय सवकएन । 
कायायलयबाट सिै िडाहरुमा पनन स्ििानलत प्रणानल िडान गरी रािस्ि सङ्कलन गने तफय  कायायलयको ध्यान 
िानपुदयछ । यसले गदाय व्यजिहरुले छुटै्ट रनसद छपाउन े िोजखम विद्यमान रहधछ । यसको सम्बधधमा तहाँ 
कायायलयबाटै छानविन गनुयपदयछ । अतः काययलयले आगामी ठदनमा रनसद ननयधरण तथा रािश्व असूलीलाई स्ििानलत 
प्रणाली माफय त व्यिस्थापन सम्बधधमा विशषे ध्यान प¥ुयाउनपुने देजखयो । 

 
 

४२ सोझै खररद  
 

४२.१ कोटेशनको कायय - साियिननक खरीद ऐन, २०६३ को दफा ८(२) मा र ननयमािली २०६४ को ननयम ८४ मा 
५ लाख भधदा बढीको खरीदमा जशलिधदी दरभाउ पर माग गरी खरीद गनुय पने, एकै प्रकारको समान पटक पटक 
खररद गनय नहनु ेर प्याकेिमा खररद गनय सवकन ेसमानको प्याकेि बनाई प्रनतष्पधी मलु्यमा खररद गनुय पने एउटै 
प्रकृनतका समान प्रनतस्पधी मलु्यमा खररद गदाय प्याकेि तयार गरी खररद गनुय पने व्यिस्था समेत छ । कायायलयले 
आनथयक िषय २०७९।८० मा बोलपर िा जशलिधदी दरभाउ पर माग नगरी अनधकांश ननमाणयका कायय कोटेशनद्रारा 
गरेको देजखधछ । यसरी नबनभन्न योिनाको ननमाणय गराएको कायय गणुस्तरीय भए नभएको कायायलयले अनगुमन 
समेत गरेको, प्रमाण अनभलेख राखेको देजखएन साथै उि काययको ल्याब परीक्षण गरेको देजखएन । यसरी एउटै 
प्रकृतीका कायय फरक फरक लागत अनमुान तयारी गरी सोही अधारमा सोझै कोटेशन माग गरी कायय गदाय ०।४७ 
प्रनतशत देजख ५।४६ प्रनतशत सम्म मार घटेको देजखधछ भने बोलपरको माग गरी कायय गराउदा कररब १५ देजख 
३० प्रनतशत सम्म घटी प्रनतस्पधा भएको देजखधछ। यसरी प्रनतश्पधाय नगरी सोझै कोटेशनदारा पानलकाले खिय लेखेको 
रकमलाई ननयमसंगत हो भन्न सक्ने आधार देजखएन । अत कायायलयले यस्ता काययमा ननयधरण गरी साियिननक 
खररद ऐन ननयमािलीको प्रविया पालना गनुय पदछय । यस्ता केही उदाहरण ननम्न प्रकार छन । 



गो.भौ. न योिनाको नाम लागत 
अनमुान 

भिुानी 
रकम 

घटी 
प्रनतशत 

८१।२०७९।१२।९ साउनगाउँ मतकटे्ट सडक ननमायण  ९९७८४६ ९८८९७३ ०।८८ 

४६।२०७९।१०।३ सडक ममयत तथा सरसफाई िडा न ३ ९९९१६१ ९४४५५५ ५।४६ 

५७।२०७९।१०।२७ पवहरो तथा सडक सरसफाई गणेश मा 
नब 

७२४०३७ ७०४६८२ २।६७ 

९९।२०८०।१।११ िडा न२ सभाहल ननमायण ९९९०९० ९६८१९३ ३।०९ 

८८।२०८०।३।२० िडा न१ कायायलय भिन ननमायण ९६३६३६ ९५९०२५ ०।४७ 

 
 
 

४२.२ सोझै खररद - साियिननक खररद ननयमािली, २०६४ को ननयम ८५ (१) मा तोवकएको नसमामा मारै मालसामान िा 
परामशय सेिा िा अधय सेिा सोझै खररद गरेको िा ननमायण कायय सोझै गराउन सक्ने ब्यिस्था छ भने १(ख)मा एक 
आनथयक िषयमा एकै पटक िा पटक पटक गरी नसमाभधदा बढी रकमको िा एउटै ब्यिी,फमय,कम्पनी िा संस्थाबाट 
एक पटक भधदा बढी सोझै खररद गनय सवकन ेछैन भन्न ेब्यिस्था छ । यस पानलका कायायलयले उपलब्ध गराएको 
नबिरण अनसुार एउटै प्रकृनतको समान एक पटक भधदा बढी पटक ट्क्िा गरी र नबनभन्न पाटीबाट पटक पटक 
खररद गने गरेको देजखधछ । यसरी काननुमा भएको ब्यिस्था पालना नगरी एउटै प्रकृनतका समान पटक पटक र 
नबनभन्न पाटीसंग पटक पटक पजुिगत जशषयकबाट खररद गरेको रु. ७७०२७४६।१७ननयमसंगत भन्न सवकएन । 
अतः पानलका कायायलयले यस्तो काययमा ननयधरण गनुय पदयछ ।केही उदाहरण ननम्न छन । 

भौिर नं. योिना तथा काययिमको नाम पाटीको नाम रकम 

३२।२०७९।९।१२  िडा सडक ममयत एस के कनस्टकशन ८९५११२।०० 

४६।२०७९।१०।३ सडक सरसफाई िडा न३ निदगुाय ननमायण सेिा ९४४५५५।०० 

८१।२०७९।१२।१० साउनगाउँ मतकटे्ट नभरकट्ट सडक  एन के कनस्टकशन ९८८९७३।०० 

९९।२०८०।१।११ िडा न२ सभाहल ननमायण इधदायणी नबल्ड्रस ९८८९७३।०० 

६४।२०७९।११।१५ टोटल स्टेशन स्थापना उग्रतारा इधफाटेक ५०००००।०० 

१९२।२०८०।३।२४ सडक सरसफाई तथा ममयत आर नब ननमायण सेिा ६९८३४०।०० 

 
 

४२.३ लागत अनमुान - साियिननक खररद ऐनको दफा ५को १ मा साियिननक ननकायले कुनै पनन खररदको लागी तोवकए 
बमोजिम लागत अनमुान तयार गनुय पने ब्यिस्था छ । यस पानलकाले आनथयक िषय २०७९।८०मा कायायलयबाट 
खररद गरी भिुानी गररएका कोटेशनका काययको लागत अनमुान तयार नगरी सोझै कोटेशन माग गरी भिुानी 
गरेको देजखधछ । यसरी लागत अनमुान तयार नगरी सोझै कोटेशन नलई खररद गररएको कायय ननयमसंगत हो भन्न 



सवकएन । अत कायायलयले यस्ता काययमा ननयधरण गरी खररद ऐनमा उल्लेख भएको ब्यिस्था पालना गनुय पदयछ 
। केही उदाहरण ननम्न छन । 

भौिर न  समानको नाम पाटीको नाम भिुानी रकम 

२४।२०७९।८।२७ फननिरय तथा वफक्िसय सिृना फननिर उघोग ३२२२१९।०० 

६४।२०८०।३।१४ फननिरय तथा वफक्िसय सिृना फननिर उघोग ३१९२२५।०० 

९३।२०८०।३।२१ फननिरय तथा वफक्िसय तारापिु फननिर उघोग २०७३५५।०० 

४५८।२०८०।३।५ कायायलय समान खररद उग्रतारा ईधफाटेक ३०६९०८।०० 

३१४।२०७९।१२।७ मोटरसाईकल ममयत आस्ता अटो सनभयस सेधटर १६२५००।०० 

 
 

४३ कायय सम्पादन काययतानलका पेश नभएको - साियिननक खररद ऐन २०६३ तथा साियिननक खररद ननयमािली २०६४ 
को व्यिस्था बमोजिम कुनैपनन ननमायण व्यिसायीसँग भएको ननमायण काययको सम्झौंता भएको नमनतले १५ ठदन नभर 
काययतानलका पेश गनुयपने व्यिस्था छ । यो पानलकाले ठेक्का लगाएको कुनैपनन ननमायण व्यिसायीले कायय सम्पादन 
काययतानलका पेश गरेको पाइएन । काययतानलका बमोजिम कामको पररमाण र बाँकी समय बीिमा तलुना गरी म्याद 
थप गनुय पने अनगुमन गरी कामको प्रगनतको बारेमा ननदेशन ठदने िस्ता कायय गनय सहि हनुे तथा काययतानलका 
सम्झौंताको एक अंग भएकोले काययतानलका अननिायय गरी सोही बमोजिम कायायधियन भए नभएको अनगुमन गरी 
व्यिजस्थत गनुय पदयछ । 
 

४४ लागत साझेदारी काययिम - यएुन नडपी को नसड्स नेपाल, गाउँपानलका र लजक्षत समदुायको लागत साझेदारीमा 
भैसीपालन र बाख्रापालन काययिम सञिालन गरेको पाईयो ।यसरी अनदुान वितरण काययिममा लजक्षत िगयको 
पवहिान र छनौंटको स्पि आधार देजखएन । दररेट तथा लागत अनमुान तयारीको आधार स्पि छैन । वितरणको 
समयमा बाख्रा तथा भैसीको स्िास्थ्य परीक्षण सवहतको प्रनतिेदन संलग्न राखेको पाइएन । लागत साझेदारी 
काययिमलाई प्रभािकारीरुपमा सञ्चालन गनयको लानग लजक्षत िगयको पवहिान तथा वितरण काययमा स्पि आधार र 
मापदण्डको पालना गरी गणुस्तररयता कायम गनुय पदयछ ।  
 

४५ सेनेटरी प्याड खररद - साियिननक खररद ऐन २०६३ को पररच्छेद २ को दफा ४ को उपदफा १ मा सपाियिननक 
ननकायले मालसामान, ननमायण कायय िा सेिा खररद गनुयअजघ त्यस सम्बधधी स्पेजशवफकेशन, योिना, नक्शा, नडिाइन, 

विशेष आिश्यकता िा अधय वििरणहरु तयार गनुय पने व्यिस्था छ । सोही ऐनको दफा ५ मा साियिननक खररद 
ननकायले कुनैपनन खररदको लागत अनमुान तयार गनेपने र साियििननक खररद ननयमािली २०६४ को ननयम ११ 
ले मालसामानको लागत अनमुान तयार गने आधारहरु तोकेको तथा ननयम १४ ले अनधकार प्राप्त अनधकारीबाट 
लागत अनमुान जस्िकृत गनुयपने व्यिस्थालाई अननिायय गरेको छ ।त्यस्तै सेननटरी प्याड(वितरण तथा व्यिस्थापन) 
कायायविनध,२०७६ को दफा ३ मा सेनटेरी प्याड खररदको लानग छाराहरुको संतया यवकन गने, दफा ४ र ५ मा 
भण्डारण तथा वितरणको माग संकलन गने, दफा ६ को उपदफा ४ र ५ बमोजिम छाराहरुलाई एउटा मवहनािारी 
ििका लानग बढीमा सोह्र िटासम्म सेननटरी प्याड वितरण गरेको अनभलेख तथा बजुझनलएको भपायई राख्नपुने, दफा 



१४ मा स्थानीय तहस्तररय सेनेटरी प्याड वितरण तथा व्यिस्थापन सनमनत, दफा १६ मा विद्यालय स्तररय सेनटेरी 
प्याड तथा व्यिस्थापन सनमनत रहने व्यिस्था छ । सो काययविनधको अनसूुिी १ मा स्यानटेरी प्याडको धयनुतम 
मापदण्ड तोवकएको छ । पानलकाले EMIS प्रणालीबाट प्राप्त तथ्याङ्क अनसुार कक्षा ६ देजख १२ सम्म अध्ययनरत 
छाराहरुको संतयाको विश्लषेण नगरी १०,५३६ थान सेनटेरी प्याड खररद कायय गरेको पाइयो । आिश्यकताको 
आधारमा गणुस्तररय सेनटेरी प्याड खररद गने र समयमा वितरण गरी प्रिनलत काननुमा भएको व्यिस्थाको पूणयरुपमा 
कायायधियन हनु ुपदयछ ।  
 

४६ औषनध खररद - यस पानलकाले खररद गरेको औषनधको उत्पाठदत र प्रयोग गनय सवकने अिनध खलेुको उत्पाठदत 
संस्थाको नाम समेत खलु्न ेगरी वििरण उल्लेख गरेको देजखएन । यसथय गणुस्तररय औषनध खररद भए नभएको 
बारेमा एवकन हनु सवकएन । पानलकाले कुन ैपनन औषनधहरु खररद गरे पिात उत्पाठदत नमनत उपयोग गनय सवकन े
समायिनध र उत्पाठदत संस्थाको नाम समेत खलु्ने तथा विश्व स्िास्थ्य संस्थाबाट माधयता प्राप्त भए नभएको, 
स्पेजशवफकेसन बमोजिमको औषनधहरु प्राप्त भए नभएको बारेमा प्राविनधक प्रनतिेदन संलग्न राजख औषनधको गणुस्तर 
सम्बधधी आश्वस्तता हनु ुपदयछ ।  
 

४७ अनग्रम बैक िमानत भधदा बढी रकम पेश्की ठदइएको - साियिननक खररद काननुमा भएको व्यिस्था बमोजिम तथा 
कायायलय र ननमायण व्यिसायीको बीिमा भएको सम्झौताको GCC Clause 57 को व्यिस्था बमोजिम सम्झौंताको 
म.ु अ. कर बाहेकको रकमको बवढमा २० प्रनतशत सम्म अनग्रम बैक िमानत संलग्न राखी दइु वकस्तामा 
मोनबलाइिेशन पेजश्क ठदन सवकने व्यिस्था छ । पानलकाले िडा नं. १ को प्रशासवकय भिन ननमायण काययको लानग 
ननमायण व्यिसायी श्री सेती ननमायण सेिालाई मोनबलाईिेसन पेश्की भिुानी गदाय रु. १५,५०,०००.०० बराबरको 
अनग्रम बैक िमानत संलग्न राखी रु. १५,६२,४००.०० भकु् तानी ठदएको दजखयो ।लेखापीक्षणको समयसम्म सो 
मोनबलाईिेसन पेश्की फर्छ्यौट भएको छ । अग्रीम बैक िमानत भधदा बढी पेश्की ठदँदा गणुस्तररय ननमायण कायय 
समयमै हनु नसक्ने िोजखम रहने भएकोले पानलकाले यस्तो काययमा ननयधरण गनुय पदयछ ।  
 

४८ कृवष पकेट काययिम - प्रधानमध री कृवष आधनुनवककरण पररयोिना, पररयोिना कायायध ियन म् यानअुल २०७७ को 
बदुाँ नं. ४.१.४ अनसुार काययिम सञ् िालनको लानग ध यनुतम क्षेरफल/संत या ननधायरण गने, काययिम सञ् िालनको 
लानग लजक्षत समदुाय/िगय छनौट गने, तानलम तथा क्षमता विकास काययिम तथा उत् पादन मलुक काययिम सञ् िालन 
गने, सम् बजध धत कृषकसँग सम् झौता गरेर मार अनदुान उपलब् ध गराउने, काययिमको ननयनमत अनगुमन तथा 
िौमानसक र िावषयक प्रगनत प्रनतिेदन तयार गरी सम् बजध धत ननकायमा पेश गनुयपने व् यिस् था छ। पकेट विकास 
काययिममा यस आनथयक िषयमा ५० प्रनतशत अनदुानमा खिय भएको छ। पानलकाले एवककृत रूपमा पकेट विकास 
हनु ेगरर काययिम सञ् िालन नगरर पटक पटक कृवष औिार र विउ वििन खररदको आधारमा अनदुान उपलब् ध 
गराइ खिय गरेको देजखयो। खिय रकमको अनगुमन, मानसक तथा िौमानसक प्रगनत प्रनतिेदन तयार गरेको छैन। 
िसबाट भिुानी रकम तोकीएको काययिममा खिय भए नभएको तथा म् यानअुल अनसुार पकेट ननमायण हनुे नहनु े
एवकन नभएकोले अपेजक्षत प्रनतफल प्राप् त हनु ेदेजखदैन। अत: काययिम सञ् िालन म् यानअुलले तोकेको प्रविया परुा 
गरी प्रनतफल प्राप् त हनुे गरी खिय गनेतफय  ध् यान ठदनपुदयछ। कृवष पकेट काययिम अध तगयत सञ् िानलत केवह पकेट 
काययिमहरू: 



ि.स.  गो भौ नं र नमनत पकेट काययिमको 
नाम 

भिुानी पाउने कृषक समहुको नाम भिुानी रकम 

१ १०५-२०७९।१०।६ आल ुपकेट ननमधु या कृषक समहु १,०३,७५०। 

२ १०७-२०७९।१०।६ आल ुपकेट ननरपाल कृषक समहु १,४२,०००। 

३ १३३-२०७९।११।१७ आल ुपकेट कैलपाल िहउुदे्दजश् यय एग्रो कृषक 
समहु 

४,४७,५००। 

४ १५३-२०७९।१२।१६ तरकारी पकेट भागेश् िर कृवष तथा पशपुालन ५,१५,१३८। 

िम् मा १२,०८,३८८। 

 

 

 
 

४९ फरक खिय जशषयक - स् थानीय सरकार संिालन ऐन, २०७४ को दफा ७३(७) बमोजिम काययपानलकाले सभािाट 
स् िीकृत सीमा र शीषयक िावहर गई खिय गनय नपाउन े उल् लेख छ। पानलकाले ि.ख. स् थानीय तहमा काययरत 
स् िास् थ् य/आयिेुद तफय का स् थायी कमयिारीहरूको तलि जशषयकिाट नमनत २०८०।३।१८ मा रू.१,८९,८४०। को 
२ िटा िानसङ मेनसन र रू.२९,९९६। को १ िटा विि गरर िम् मा रू.२,१९,८३५। को सामान खररद गरेको 
छ। िनु प्रकृनतको खिय हो सोही नमल् दोिलु् दो जशषयकिाट बिेट खिय लेत नपुनेमा पानलकाले फरक जशषयकिाट खिय 
गरेको देजखएकोले उि भिुानी अननयनमत देजखएको रू. 
 

अननयनमत भएको  २,१९,८३५  

 

५० अनदुानको अनगुमन - साियिननक ननकायबाट उपलब्ध गराईएको अनदुानको सही सदपुयोग भए नभएको एकीन गनय 
अनदुान उपलब्ध गराउने ननकायले समय समयमा अनगुमन गनुयपदयछ। पानलकाले कृवषमा ठदइएको सशतय सवहतको 
अनदुान रकम रू.६१,३४,४९९। तथा पशमुा ठदइएको अनदुान रकम रू.२०,६२,०५०।गरर िम् मा 
रू.८१,९६,५४९। अनदुानमा खिय लेखेको छ। तर पानलकाबाट नबतरण भएको अनदुानको सवह सदपुयोग भए 
नभएको सम्बधधमा अनगुमन तथा सोबाट प्राप्त उपलव्धी मापन गरेको छैन । साथै अनदुान सम्बधधमा स्थानीय 
अनदुान नीनत तय भएको छैन। तसथय अनगुमनलाई प्रभािकारी िनाई संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तहबाट वितरण हनु े
अनदुानमा दोहोरोपना नहनुे गरी अनदुानग्राहीको िीबनस्तरमा सधुार आएको यवकन गरी रकमको पूणय सदपुयोग 
गराउनेतफय  ध्यान ठदनपुदयछ । 
 

५१ पजुितग खिय उपभोिा  
 

५१.१ नापी वकताि- ननमायण सम्िधधी कामको वििरण नावप वकतािमा अनभलेखको रुपमा िनाई राख्नपुदयछ । प्रयोग गररन े
नावप वकतािहरु नापी ननयधरण खातामा अनभलेख िनाई प्रयोग गदाय माग फारम भरी ननकासा गराई प्रयोग गनुयपनेमा 
कायायलयिाट ननमायण काययको अनभलेख राख्न ेप्रयोिनको लानग नापी वकतािको रुपमा प्रयोग नगरी कम्प्यूटरमा राखी 
लिुनसटको रुपमा प्रयोग गरेको देजखयो । उि लिु नसटहरु एवककृत गरी बाइजधडङ गरी राखेको समेत पाइएन 



। यसरी लिुनसटमा रातदा ननमायण काययको अनभलेख एवककृत रुपमा नराखेको कारण पररक्षण तथा मलु्याङ्कन गनय 
कठठनाई पने देजखधछ । साथै लिुनसटमा राखेका वििरणहरु हराउने सम्भािना बढी हनुे हुँदा ननमायण काययको 
अनभलेख नापी वकतािको रुपमा राजख सोको ननयधरणका लानग नापी वकताि ननयधरण खाता समेत प्रयोगमा 
ल्याउनपुने देजखधछ । यस पानलका कायायलयद्रारा गत आ.िा.मा संिानलत योिनाहरुको भिुानी यस िषय कायय 
सम्पन्न भएको आधारमा भिुानी ठदएको देजखधछ । लेखापररक्षणको िममा गत आनथयक िषयका नापी वकताब 
भिुानी नबिरण लेखापरीक्ष्णको िममा पेश नभएकोले िोडिम्मा नभडानगनय सवकएन । अत कायायलयले िमागत 
योिनाहरुको नापी वकताब एवककृत गरी राख्न ुपने देजखधछ । 

 
 

५१.२ उपभोिाको काम ननमायण ब्यािसायी बाट गराएको - साियिननक खररद ननयमािली २०६४ को ननयम ९७ १३ 
(क)मा उपभोिा सनमनत िा लाभग्राही समदुायले प्राप्त गरेको कुन ैकाममा ननमायण ब्यिसायीलाई संलग्न गराएको 
पाईएमा साियिननक ननकायले उि उपभोिा सनमनत िा लाभग्राही समदुायसंग भएको सम्झौता रद्द गरी त्यस्तो 
उपभोिा सनमनत तथा लाभग्राहीलाई भनबष्यमा त्यस्तो कुन ैकाम गनय नठदन ेअनभलेख राखी सो काम गने ब्यिसायीलाइ 
कालो सिुीमा राख्न साियिननक अनगुमन कायायलयमा लेजख पठाउन ुपने ब्यिस्था छ। यस गाउँपानलकामा संिानलत 
उपभोिा सनमनतले प्राप्त गरेका ननमायण सम्बजधध कायय ननयमािलीमा भएको ब्यिस्था नबपररत ननमायण ब्यािसायीलाई 
सहभागी गराई गराएको देजखएका केही उदाहरण ननम्न छन । अतः यसरी गराएको काययलाई ननयमसंगत मान्न 
सवकने आधार देजखएन ।साथै यसरी ननमायण ब्यािसायीले गरेको काययको भिुानी ठददा म.ुअ.कर नबिक पेश गरेको 
तर म.ुअ.कर भिुानीको िानकारी आधतररक रािस्ि कायायलयलाई समेत ठदएको देजखएन। अत ननमाणय ब्यािसायीले 
म ुअ कर बझुाएको भए म ुअ कर समायोिन प्रमाण पेश गने पने देजखएको र 

योिनाको नाम गो. भौ.न र नमनत ननमायण 
ब्यािसायी 
नाम 

ननमायण 
ब्यािसायीले 

गरेको काम 

भिुानी रकम म.अ. कर 

आल्काडा घोलान सडक 
ममयत उ स 

५६।२०७९।१०। एस के 
कधस्टकशन 

सडक कवटङ्ग ५७६००० ७३१९०
।०० 

साहखुकय  डनडयानसल्लेखोला 
सडक ननमायण उ. स. 

१९।२०७९।८।१
४ 

बडैला 
कधस्टकशन 

सडक ममयत १००८००० १४५१८
६।०० 

 
 

प्रमाण पेश नगरेको  २,१८,३७६  

 

५१.३ अधय कायायलयको खिय - आनथयक काययविनध ननयमािली, २०६४ को ननयम ३६ मा स्िीकृत बिेट रकम पानलकाको 
लानग भएकोले सोही अनसुार अधयर प्रयोिनमा खिय गनय नहनुे व्यिस्था छ । यस पानलकाले अधय मधरालयबाट 
विननयोजित रकमबाट खिय गनुयपने काययिम, ननमायण तथा ममयत काययको लानग यस कायायलयले ननमाणय गरी भिुानी 
गरेको ननयमसम्मत देजखएन । स्िीकृत बिेट तथा काययिम अनसुार ननधायररत काययिमाको उपलजब्ध प्राप्त गने गरी 
खिय गनुयपने हुँदा अधय ननकायको लानग खिय गने काययमा ननयधरण गनुय पदयछ । केही उदाहरण ननम्म छन । 

भौिर न कामको नबिरण रकम 



१०२।२०८०।१।१३ जशिजशखर बहउुदेयीय सहकारी संस्था २०००० 

८९।२०७९।१२।१५ डडेल्धरुा उधोग बाणीज्य संघ १०००००।०० 

१४५।२०८०।३।१ नेपाल रेडिस सोसाईटी कैलपालमाण्डौ ५००००।०० 

१४४।२०८०।३।१ नेपाल रेडिस सोसाईटी डडेल्धरुा ४३३७५।०० 

 
 

५१.४ गणुस्तर परीक्षण- साियिननक खररद ननयमािली, २०६४ को ननयम ११५(१) अनसुार साियिननक ननकायले आपनुतय 
गरेका मालसामान सम्झौतामा उल्लेजखत प्राविनधक स्पेजशवफकेसन र गणुस्तर िमोजिम भए नभएको ननरीक्षण िा 
परीक्षण गनुय गराउन ुपने व्यिस्था छ ।यस स्थानीय तहले ननमायण व्यिसायी तथा उपभोिा सनमनतले पेश गरेको 
ल्याब टेि ररपोट बाहेक ननमायण काययमा प्रयोग हनुे सामानको गणुस्तर परीक्षण गरेको पाइएन । केही उदाहरण 
ननम्न अनसुार छन ्। 

नस.नं ननमायण कामको वििरण पाटीको नाम भिुानी रकम 

१ पदमागय ननमायण लाटागधयाप जशखर पदमागय ननमायण उ. स. ७६८०००।०० 

२ भिन ननमायण िडान १ कायायलय भिन ननमायण उ. स. ६८७८३०।०० 

३ प्रनतक्षालय ननमायण भागेश्वर घेरािार तथा पखायल ननमायण उ. स. ७२००००।०० 

४ मजधदर ननमायण दगुाय मजधदर ननमायणय उ स ५ गधयापधरुा ७२००००।०० 

५ गा पा भिन ननमायण सोिणय नभभा िे नभ ४७१०१३६ 

६ सडक ममयत तथा ननमायण ३ निदगुाय गधयापधरुा ननमायण सेिा ९४४५५५।०० 

७ भिन ननमायण भिुनेश्वरी मा नब भिन ननमायण सनमनत ४५०००००।०० 

८ सभाहल ननमायण िडा न२ इधदारयणी नबल्ड्रस सप्लास ९६८१९३।०० 

 
 

५२ प्रधानमधरी रोिगार काययिम - स्थानीयतहमा सूिीकृत बेरोिगार व्यजिलाई धयूनतम रोिगारीको प्रत्याभतू गराउन 
एिम ्सामूदावयक पूिायधारहरुको विकास माफय त नागररकको िीिनयापनमा सधुार ल्याउन ेउदे्दश्यले स्थानीयतह नभर 
प्रधानमधरी रोिगार काययिम सञ्चालनमा रहेको छ । यस काययिम व्यिजस्थत रुपमा सञ्चालनका लानग प्रधानमधरी 
रोिगार काययिम सञ्चालन ननदेजशका, २०७५ तयार गरेको छ । यस काययिम अधतगयत पानलका अधतगयत ५ 
िडामा ५२ योिना सञ्चालन गरी यस िषय १९५ िनालाई औसत ९६ ठदन रोिगारी उपलव्ध गराई रु. 
१,०८,५६,८३२ श्रनमक ज्याला खिय गरेको छ । पानलकाका ननयनमत योिना र प्रधानमधरी रोिगार काययिम 
अधतगयतका योिना छनौट गदाय योिना छनौटको आधार नखलुाएकोले दोहोरो परे नपरेको सम्बधधमा स्पि हनु 
सवकएन । योिनामा दोहोरो नहनुे गरी योिना छनौट गरी कायायधियन गनुयपदयछ । उि खियिाट लजक्षत िगयमा 



अल्पकालीन रोिगारी सिृना भए तापनन कामको दीगोपना तथा दीघयकालीन रोिगारी नसियना भएको देजखंदैन । 
तसथय काययिम सञ्चालन ननदेजशका बमोजिम व्यिजस्थत तिरले कायय सञ्चालन गनुयपदयछ । 
 

५३ िैकजल्पक उिाय - साियिननक खररद ऐन २०६३ को पररच्छेद २ को दफा ४ को उपदफा १ मा सपाियिननक 
ननकायले मालसामान, ननमायण कायय िा सेिा खररद गनुयअजघ त्यस सम्बधधी स्पेजशवफकेशन, योिना, नक्शा, नडिाइन, 

विशेष आिश्यकता िा अधय वििरणहरु तयार गनुय पने व्यिस्था छ । पानलकाले Smart Solar Private Limited 

सँग म ुअ कर बाहेकको रु. ९,९८,५९५।०० मा २ िटा सोलार प्यानले नसिम खररद गरेकोमा ननम्नानसुारको 
व्यहोरा देजखयो । 

· स्पेजशवफकेशन तयार गरेको पाइएन, 

· आपनुतयकताय िैकजल्पक उिाय प्रिदयन केधद्रमा सूजिकृत रहे नरहेको एवकन हनु सवकएन, 

· िडान गररएको सोलार नसिमको िारेधटी काडय संलग्न छैन, 

· भिुानीमा धरौंटी कवट्ट गरेको पाइएन, 

· पानलकामा उिाय सनमनत छ तर सोलार खररदमा सनमनमनतको नसफाररस देजखँदैन ।  

यसथय, पानलकाले िैकजल्पक उिाय खररद गदाय स्पेजशवफकेशन जस्िकृती गनुयपदयछ । िैकजल्पक उिाय प्रिद्धयन केधद्रबाट 

सूजिकृत भएको आपनुतयकतायबाट खररद गनुय पदयछ भने सोको िारेधटी काडय पनन अननिायय संलग्न राख्न ुपदयछ । उिाय 
सनमनत गठन भएको सध दभयमा सोको नसफाररस र संलग्नतामा खररद व्यिस्थापन गरी साियिननक ििाफदेवहता तथा 
उत्तरदावयत्ि अनभिृवद्ध गनुयपदयछ । 
 

५४ धयनु िैक िमानत - साियिननक खररद ऐन २०६३ तथा साियिननक खररद ननयमािली २०६४ व्यिस्थानानसुार 
कायायलयले ठेक्का व्यिस्थापन गदाय ठेक्का रकमको तोवकए बमोजिमको काययसम्पादन िमानत पेश गनुय पदयछ । 
पानलकाले ननम्नानसुारको ननमायण काययको लानग धयनु िैक िमानत संलग्न राजख ठेक्का व्यिस्थापन गनुय पदयछ ।  

ठे. नं. कामको वििरण  ननमायण 
व्यिसायीको नाम  

राख्न ुपने 
िैक 
िमानत  

पेश भएको िैक 
िमानत  

धयून रहेको िैक 
िमानत  

 

प्रशासवकय भिन 
ननमायण  

सोिणय नभभा िे. भी.      १३३८४१३।२
३ 

 

िनता मा.वि. ४ 
कोठे भिन ननमायण 
कायय  

वििेक ननमायण सेिा 
गधयापधरुा ३  

१५५९८६
४।०१ 

१४०७४३७।०
० 

१५२४२७।०१ 

GDRM/NCB
/WORKS/04
-079/80 

औद्योनगक ग्राम 
ननमायण कायय  

वििेक ननमायण सेिा 
गधयापधरुा ३  

१८३९६३
६।५१ 

१६४२६२८।०
० 

१९७००८।५१ 

  िडा नं १ को 
प्रशासवकय भिन 
ननमायण  

सेती ननमायण सेिा  १९७२०६
३।८३ 

१७७२१००।०
० 

१९९९६३।८३ 

 



 
 

५५ म.ु अ. कर नबिकको भिुानी  - म.ु अ. कर नबिक िेगरको भिुानीः श्री सेती ननमायण सेिासँग भएको सम्झौंता 
अनसुार िडा नं १ को प्रशासवकय भिन ननमायण काययको लानग PS Item रु. ४०,०००.०० को भिुानी ठदँदा सो 
रकम लाई मलु्य अनभिृवद्ध कर नबिक संलग्न राख्नपुनेमा राखेक पाइएन । यसथय कर समायोिन पेश गनुयपने 
देजखएको रु. 
 

प्रमाण पेश नगरेको  ४०,०००  

 

५६ म.ु अ. कर नबिकको भिुानी  - ठे. नं. GDRM/NCB/WORKS/04-079/80 बमोजिम श्री वििेक ननमायण सेिा 
गधयापधरुा ३ सँग भएको सम्झौंता अनसुार औदं्योनगक ग्राम ननमायण काययको लानग PS Item रु. ३३,०००.०० को 
भिुानी ठदँदा सो रकम लाई मलु्य अनभिृवद्ध कर नबिक संलग्न राख्नपुनेमा राखेको पाइएन । यसथय, कर समायोिन 
पेश गनुयपने देजखएको रु.  
 

प्रमाण पेश नगरेको  ३३,०००  

 

५७ म.ु अ. कर नबिकको भिुानी  - संघीय विशेष अनदुान अधतगयत िनता मा.वि. ४ कोठे भिन ननमायण काययको लानग 
ननमायण व्यिसायी श्री वििेक ननमायण सेिा गधयापधरुा ३ सँग भएको सम्झौंता बमोजिमको PS Item रु. १०,०००.०० 
को भिुानी ठदँदा सो रकम लाई मलु्य अनभिृवद्ध कर नबिक संलग्न राख्नपुनेमा राखेको पाइएन ।यसथय, कर 
समायोिन पेश गनुयपने देजखएको रु. 
 
 

प्रमाण पेश नगरेको  १०,०००  

 

५८ फस् यौट गनय बाकँी आ.ले.प. बेरूि ु 
 

५८.१ आधतररक ननयधरण प्रणाली - आनथयक काययविनध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ को दफा ३१ मा संङ्घ, प्रदेश 
र स्थानीय तहका सबै सरकारी कायायलयले आफ्नो र अधतयगतका कायायलयको आधतररक ननयधरण प्रणाली तयार गरी 
लागू गनुय पने व्यबस्था छ । त्यस्तै आनथयक काययविनध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ननयमािली, २०७७ को ननयम 
८१ मा कायायलयबाट सम्पादन गररने कायय, प्रदान गररने सेिा तथा स्िीकृत काययिम बमोजिमको वियाकलाप 
नमतव्यवयता, काययदक्षता, प्रभाकारीता र िोजखमरवहत ढँङ्गबाट सम्पादन गनय, वित्तीय प्रनतबेदन प्रणालीलाई विश्वसनीय 
बनाउन तथा प्रिनलत कानून बमोजिमको काययसम्पादन गनय कामको प्रकृनत अनसुारको आधतररक ननयधरण प्रणाली 
तयार गरी यो ननयमािली प्रारम्भ भएको नमनतले एक िषय नभर लागू गनुय पने व्यबस्था छ । कायायलय उि व्यबस्था 
अनसुार आधतररक ननयधरण प्रणाली तयार गरी लागू नगदाय कायायलयबाट सम्पादन गररएका कायय र प्रदान गररएका 
सेिा प्रबाह नछटो छररतो, प्रभाबकारी र नबश्वसननय छन भन्न ेअबस्था रहेन । ऐन तथा ननयमको व्यबस्था कायायधियन 
गदै सम्पादन गररएका कायय र प्रदान गररएका सेिा प्रिाहमा नमतव्यवयता, काययदक्षता, प्रभाकारीता र िोजखमरवहत 
बनाउन ुपदयछ । 
 

५८.२ विजत्तय प्रनतिेदन- आनथयक काययविधी तथा विजत्तय उत्तरदावयत्ि ऐन २०७६ दफा ५६ र ननयमािली २०७७ ननयम 
७३ बमोजिम प्रिनलत कानून बमोजिम तयार गररएका विजत्तय प्रनतिेदन तयार गनय तोवकयको अिनध समाप्त भएको 



सात ठदन नभर तालकुा कायायलयमा पठाउन े एंिम विद्यनुतय िा अधय उपयिु माध्यामबाट साियिननक गनुय पने 
कानूनी व्यिस्था रहेको । विजत्तय प्रनतिेदन तयार गनय तोवकयको समय अिनध समाप्त भएको नमनतले ७ ठदन नभर 
नबद्यनुतय िा अधय उपयिु माध्यमबाट साियिननक गनुय पने कानूनी व्यिस्था रहेकोमा साियिननक गरेको देजखएन। 
यसमा पानलकाको ध् यान िानपुने देजखध छ। 
 

५८.३ फारमको प्रयोग– ब.उ.जश.नं. ३४७०२१०७४- आनथयक काययविनध तथा विजत्तय उत्तरदावयत् ि ऐन, २०७६ को दफा 
२५ र ननयमािली, २०७७ को ननयम ३९ मा सरकारी रकम खिय गदाय त्यस्तो खिय पिुी गने नबल, भरपाई, प्रमाण 
र कागिात सलंग् न हनुपुने व्यबस्था गरेको छ । यसै व्यहोरालाई व्िबजस्थत गनय प्राविनधक तथा अध य शाखािाट 
भिुानीका लानग नसफाररस गनय महालेखा ननयधरक कायायलयले म. ले. प. फा. न. २०२ ढाँिाको फारामको व्यबस्था 
गरेको छ । यस कायायलयले उि व्यबस्था अनसुार म. ले. प. फा. न. २०२ ले ननधायरण गरेका व्यहोरा नखलुाई 
नसफाररस गरेको अबस्थामा पनन भिुानी गने गरेको देजखयो । तोवकए अनसुारको फाराम प्रयोगमा ल्याउन ुपदयछ 
। 
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